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Woord vooraf

¶+HW�RQGHUZLMV�SLHSW�HQ�NUDDNW·��YDOW�GH�DIJHORSHQ�SHULRGH�PHW�HQLJH�UHJHOPDDW�WH�KRUHQ�
HQ�WH�OH]HQ��+HW�OHUDUHQWHNRUW�VSHHOW�DO�ODQJHU��PDDU�LV�LQ�RPYDQJ�]R�WRHJHQRPHQ�GDW�
het probleem nu op steeds meer scholen hard wordt gevoeld. Ook beleidsmatig is er 
DO�ODQJHU�DDQGDFKW�YRRU�KHW�OHUDUHQWHNRUW��DO�KHHIW�GLW�QRJ�QLHW�JHOHLG�WRW�RSORVVLQJ�RI�
substantiële terugdringing ervan.

'DW�LV�HHQ�JURRW�SUREOHHP��ZDQW�]RQGHU�OHUDUHQ�JHHQ�RQGHUZLMV��+HW�LV�GXV�]DDN�WH�
blijven werken aan oplossingen om te zorgen voor voldoende leraren. Maar werken 
aan terugdringing van het tekort alleen is niet voldoende. Personeelsschaarste speelt 
overal en cijfers over onderwijs laten na 2030 een verder oplopend tekort zien. Om die 
reden heeft de minister de Onderwijsraad gevraagd te verkennen wat het betekent als er 
structureel minder leraren beschikbaar zijn in het onderwijs.

'LH�YUDDJ�VWHOOHQ�LV�DO�PRHLOLMN��$O�]LHW�GH�UDDG�GDW�VFKROHQ��VRPPLJH�PHHU�GDQ�DQGHUH��
GDJHOLMNV�ZRUVWHOHQ�PHW�KHW�OHUDUHQWHNRUW��VSUHNHQ�RYHU�KHW�OHUDUHQWHNRUW�LQ�WHUPHQ�YDQ�
HHQ�DDQKRXGHQG�SUREOHHP�OLJW�KHHO�JHYRHOLJ��:DQW�DOV�KHW�DDQNRPW�RS�RQGHUZLMV��ZLO�MH�
als samenleving geen veer laten. Je wilt als ouder kunnen rekenen op goed onderwijs 
voor je kinderen. En als leraar wil je zo rijk mogelijk onderwijs kunnen bieden aan 
al je leerlingen. Nadenken over hoe scholen onderwijs kunnen verzorgen als er niet 
YROGRHQGH�OHUDUHQ�EHVFKLNEDDU�]LMQ��OLJW�QRJ�JHYRHOLJHU��:DQW�GDW�PDJ�HU�QLHW�WRH�OHLGHQ�
dat we ons neerleggen bij het tekort aan leraren.

6FKDDUVWH�VFKXXUW��]HNHU�LQ�KHW�RQGHUZLMV��+HW�VFKXXUW��RPGDW�GH�WHNRUWHQ�RQJHOLMN�
zijn verdeeld en juist scholen met veel sociaal kwetsbare leerlingen het hardst worden 
getroffen. En het schuurt omdat moeilijke en pijnlijke keuzes noodzakelijk zijn. Maar 
we kunnen de ogen niet sluiten voor dit groeiende en scheef verdeelde probleem. 
Daarom verkent de raad in twee richtingen hoe overheid en onderwijs de situatie van 
een aanhoudend lerarentekort door kunnen komen en de schaarste het hoofd kunnen 
bieden: beperking van het onderwijsaanbod en optimalisering van het werk in het 
onderwijs.

Scholen kunnen dit niet alleen voor elkaar krijgen. Ook omdat het lerarentekort een 
FROOHFWLHI�YUDDJVWXN�LV��OHHQW�KHW�]LFK�QLHW�YRRU�HHQ�¶LHGHU�YRRU�]LFK�DDQSDN·��%RYHQGLHQ�
zijn er geen gemakkelijke antwoorden of panklare oplossingen. In deze verkenning 
geeft de Onderwijsraad een aantal aanzetten die gezamenlijke doordenking en verdere 
uitwerking vergen. De raad vindt dat principes van solidariteit en een rechtvaardige 
verdeling van de schaarste daarbij centraal horen te staan.

Edith Hooge    Mirjam van Leeuwen
YRRU]LWWHU�� � � VHFUHWDULV�GLUHFWHXU
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In het kort

2QGDQNV�GHUWLJ�MDDU��EHOHLGV�LQVSDQQLQJHQ�RP�PHHU�OHUDUHQ�DDQ�WH�WUHNNHQ�HQ�WH�EHKRXGHQ��
EOLMYHQ�OHUDUHQWHNRUWHQ�HHQ�SUREOHHP��'H�QRRG�LV�KRRJ��]RZHO�QX�DOV�GH�DIJHORSHQ�MDUHQ��
en de schaarste aan leraren toont zich hardnekkig. De minister voor Primair en Voortgezet 
Onderwijs heeft de Onderwijsraad gevraagd te doordenken hoe in onderwijs voorzien kan 
worden bij een aanhoudend tekort aan leraren.

De raad onderstreept allereerst het belang om meer mensen voor het lerarenberoep aan te 
trekken en te behouden. Dit is hard nodig en verdient prioriteit. We moeten alles in het werk 
stellen om te zorgen voor voldoende leraren. 

Omgaan met aanhoudende lerarentekorten betekent aanhoudend streven naar een 
rechtvaardige verdeling van schaarste. Deze collectieve opgave vraagt om handelen vanuit 
het principe van solidariteit. Lerarentekorten mogen niet alleen een probleem zijn van de 
scholen en schoolbesturen die ermee worden geconfronteerd. De raad doet een appel op 
alle betrokkenen om niet van dit vraagstuk weg te kijken maar het samen op te pakken. 
+HW�YHUJW�VROLGDLU�KDQGHOHQ�YDQ�DOOH�VFKROHQ�HQ�DIGHOLQJHQ�ELQQHQ�HHQ�VFKRROEHVWXXU��
YDQ�DOOH�VFKRROEHVWXUHQ��DOOH�ORNDOH�RYHUKHGHQ�LQ�HHQ�JHPHHQWH�RI�UHJLR�HQ�YDQ�DOOH�
RQGHUZLMVJHELHGHQ�HQ��UHJLR·V�LQ�1HGHUODQG��

De lerarentekorten in het primair en voortgezet onderwijs zijn hardnekkig en ongelijk 
YHUGHHOG��JURWHQGHHOV�ODQJV�VRFLDDOHFRQRPLVFKH�OLMQHQ��'LW�EDDUW�GH�2QGHUZLMVUDDG�JURWH�
]RUJHQ��RPGDW�KHW�GH�NDQVHQRQJHOLMNKHLG�LQ�KHW�RQGHUZLMV�YHUJURRW�HQ�GDDUPHH�GH�VRFLDOH�
ongelijkheid in de samenleving. In deze verkenning benadrukt de raad daarom dat het 
tegengaan van sociale ongelijkheid moet meewegen bij het inventariseren en afwegen van 
handelingsopties om in onderwijs te voorzien bij aanhoudende lerarentekorten.

Onderwijs in de knel door aanhoudende lerarentekorten
Het onderwijs heeft al langere tijd te maken met lerarentekorten. Hierdoor ontstaat 
langdurig veel druk op scholen en komt het onderwijs in de knel. De werkdruk neemt toe en 
HU�]LMQ�ULVLFR·V�YRRU�GH�NZDOLWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV�HQ�GH�RQWZLNNHONDQVHQ�YDQ�YRRUDO�VRFLDDO�
kwetsbare leerlingen. 

In 2022 was er in het primair onderwijs een tekort van bijna 10.000 fte. In het voortgezet 
onderwijs is bijna twee derde van de vacatures moeilijk vervulbaar. De lerarentekorten zijn 
RYHUDO�YRHOEDDU��PDDU�RQJHOLMN�YHUGHHOG�RYHU�VFKROHQ��UHJLR·V�HQ�YDNNHQ��6FKROHQ�LQ�GH�
YLMI�JURWH�VWHGHQ��VFKROHQ�PHW�HHQ�FRPSOH[H�SHGDJRJLVFK�RQGHUZLMVNXQGLJH�RSJDYH��KHW�
VSHFLDDO�RQGHUZLMV��VSHFLÀHNH�YDNNHQ�LQ�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV��HQ�KHW�YPER�EN�KHEEHQ�
te maken met grotere tekorten. De tekorten zullen volgens ramingen niet afnemen en na 
2030 zelfs verder toenemen. 

+HW�DDQKRXGHQGH�WHNRUW�DDQ�OHUDUHQ�PDDNW�GDW�HU�RQEHYRHJGH�OHUDUHQ�YRRU�GH�NODV�VWDDQ��
YDFDWXUHV�RQYHUYXOG�EOLMYHQ��NODVVHQ�ZRUGHQ�VDPHQJHYRHJG�RI�QDDU�KXLV�JHVWXXUG��RI�GDW�
vakken tijdelijk van het rooster verdwijnen. De hoge werkdruk voor leraren loopt nog verder 
RS�HQ�OHUDUHQ�LQ�RSOHLGLQJ�NXQQHQ�QLHW�PHHU�YROGRHQGH�EHJHOHLG�ZRUGHQ��

Omgaan met aanhoudende en ongelijk verdeelde tekorten vereist solidariteit
$OV�MXLVW�VRFLDDO�NZHWVEDUH�OHHUOLQJHQ�KDUGHU�ZRUGHQ�JHUDDNW�GRRU�KHW�OHUDUHQWHNRUW��ZHUNW�
dat als een katalysator voor ongelijke onderwijskansen en sociale ongelijkheid. Want voor 
kinderen uit gezinnen met een relatief weinig bevoorrechte sociaaleconomische positie zijn 
kwalitatief goede scholing en vorming enorm belangrijk. Het maakt groot verschil voor hun 
ontwikkeling en mogelijkheden in de toekomst.

Lerarentekorten mogen niet alleen een probleem zijn van de scholen en schoolbesturen 
die er daadwerkelijk mee kampen. En de negatieve gevolgen van het lerarentekort mogen 
EHSDDOGH�JURHSHQ�OHHUOLQJHQ�HQ�KXQ�RXGHUV�QLHW�H[WUD�KDUG�UDNHQ��'H�UDDG�GRHW�HHQ�DSSHO�
op alle betrokkenen om deze collectieve opgave samen op te pakken en te handelen 
YDQXLW�VROLGDULWHLW��(U�]LMQ�JHHQ�NDQW�HQ�NODUH�RSORVVLQJHQ��KHW�YUDDJW�RP�YLVLH��GRRUGDFKWH�
DIZHJLQJHQ�HQ�NHX]HV��HQ�GH�LQ]HW�YDQ�GH�ULMNVRYHUKHLG��JHPHHQWHQ��VFKRROEHVWXUHQ��
schoolleiders en leraren.
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Schoolbesturen en schoolleiders
Omgaan met de lerarentekorten is een collectieve opgave die visie en inspanning vereist 
YDQ�DOOH�VFKRROEHVWXUHQ�HQ��OHLGHUV��RRN�DOV�]LM�]HOI��QRJ��JHHQ�ODVW�KHEEHQ�YDQ�GH�WHNRUWHQ��
%LQQHQ�HON�VFKRROEHVWXXU�]DO�VDPHQ�PHW�VFKRROOHLGHUV�HQ�OHUDUHQWHDPV��DQGHU�SHUVRQHHO�
HQ�RXGHUV�]RUJYXOGLJ�HQ�PHW�RRJ�YRRU�GH�HLJHQ�FRQWH[W�PRHWHQ�ZRUGHQ�JHNHNHQ�KRH�
de schaarste aan leraren zo rechtvaardig mogelijk te verdelen is. Dit vraagt niet alleen 
VROLGDULWHLW�WXVVHQ�VFKROHQ�ELQQHQ�HHQ�VFKRROEHVWXXU��PDDU�RRN�WXVVHQ�EHVWXUHQ�LQ�
HHQ�JHPHHQWH�RI�UHJLR��YDQ�GH�JHPHHQWHQ�PHW�VFKROHQ�HQ�YDQ�DOOH�VFKRROEHVWXUHQ�LQ�
Nederland met elkaar. 

'H�OHUDUHQWHNRUWHQ�YRUPHQ�HHQ�H[WUD�LPSXOV�YRRU�EHVWXXUGHUV�HQ�VFKRROOHLGHUV�RP�]RUJ�WH�
GUDJHQ�YRRU�JRHG�ZHUNJHYHUVFKDS��(HQ�DDQWUHNNHOLMN�EHURHS��HHQ�YHLOLJH�ZHUNRPJHYLQJ��
prettige werkomstandigheden en goede primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden 
zijn van belang om leraren aan te trekken en te behouden. De arbeidsvoorwaarden en 
werkomgeving op scholen met grote tekorten kunnen gericht versterkt worden om werken 
op deze scholen aantrekkelijker te maken. 

Rijksoverheid
Vooralsnog richten de regie en inzet van de rijksoverheid zich vooral op het werven en 
EHKRXGHQ�YDQ�OHUDUHQ�YRRU�KHW�RQGHUZLMV��'DW�LV�FUXFLDDO��'DDUQDDVW�]LMQ�RRN�YLVLH��UHJLH�HQ�
kaderstelling nodig van de rijksoverheid in de situatie van aanhoudende lerarentekorten. 
2P�VFKRROEHVWXUHQ�HQ��OHLGHUV�LQ�VWDDW�WH�VWHOOHQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�KHW�KRRIG�WH�ELHGHQ�
RS�HHQ�PDQLHU�GLH�SDVW�ELM�KXQ�VFKROHQ�LV�VWUXFWXUHHO�WRHUHLNHQGH�HQ�DGHTXDWH�ÀQDQFLHULQJ�
van de rijksoverheid nodig. De ongelijke verdeling van de lerarentekorten vereist daarnaast 
VWUXFWXUHHO�H[WUD�PLGGHOHQ�YRRU�VFKROHQ�GLH�NZHWVEDDU�]LMQ�YRRU�GLH�WHNRUWHQ��'H�UDDG�
vraagt de rijksoverheid terughoudend te zijn in het toekennen van incidentele middelen 
en van middelen rechtstreeks aan individuele scholen. Dit gaat in tegen het streven 
YDQXLW�VROLGDULWHLW��JH]DPHQOLMN�HQ�GXXU]DDP��KHW�KRRIG�WH�ELHGHQ�DDQ�DDQKRXGHQGH�
OHUDUHQWHNRUWHQ��'DDUQDDVW�PRHW�GH�ULMNVRYHUKHLG�WHUXJKRXGHQG�]LMQ�PHW�H[WUD�DPELWLHV�HQ�
RSJDYHQ�YRRU�KHW�RQGHUZLMV��]RGDW�OHUDUHQ�NXQQHQ�IRFXVVHQ�RS�GH�NHUQ�YDQ�KXQ�YDN��KHW�
geven en ontwikkelen van onderwijs.

Handelingsopties voor omgaan met lerarentekorten 
De Onderwijsraad verkent in twee richtingen opties om bij aanhoudende lerarentekorten 
in onderwijs te voorzien. Het ene spoor is beperking van het onderwijsaanbod in inhoud 
HQ�WLMG��HQ�KHW�WZHHGH�VSRRU�HHQ�DQGHUH�RUJDQLVDWLH�YDQ�KHW�ZHUN�LQ�VFKROHQ�HQ�LQ]HW�
YDQ�PHQVHQ�HQ�PLGGHOHQ�GDDUELM��%HLGH��RI�FRPELQDWLHV�GDDUYDQ��PRHWHQ�KHW�EHWHU�
mogelijk maken in onderwijs te voorzien met het beschikbare aantal leraren. Omdat veel 
KDQGHOLQJVRSWLHV�WLMG�YUDJHQ�RP�WH�ZRUGHQ�XLWJHZHUNW�HQ�WRHJHSDVW��LV�KHW�]DDN�KLHUPHH�]R�
snel mogelijk te beginnen.

Beperking van onderwijsaanbod
Het eerste spoor richt zich op de beperking van het onderwijsaanbod. Dit kan op drie 
manieren. Ten eerste kan de rijksoverheid de wettelijke opdracht van scholen beperken. 
Denk hier aan een vermindering van de onderwijstijd (de wettelijk vastgestelde urennorm 
voor leerlingen) al dan niet in combinatie met een beperking van de landelijke einddoelen 
HQ�QLYHDXV��2S�KHW�QLYHDX�YDQ�GH�VFKRRO�NXQQHQ�VFKRROEHVWXXUGHUV��VFKRROOHLGHUV�HQ�
leraren scherpere keuzes maken in het onderwijsaanbod. De landelijke kerndoelen en 
eindtermen laten scholen immers veel ruimte het onderwijs in te richten en keuzes te 
maken. Dit vergt stevig curriculumbewustzijn van leraren en schoolleiders. Tot slot draagt 
indamming van maatschappelijke verwachtingen ten aanzien van het onderwijs bij aan 
beperking van het onderwijsaanbod. 

Beperking van het onderwijsaanbod op school bij een lerarentekort is alleen zinvol in 
combinatie met verlaging van de onderwijstijd voor leerlingen. De lestijd voor leraren wordt 
MXLVW�QLHW�WHUXJJHEUDFKW��RI�LQ�HON�JHYDO�LQ�YHHO�PLQGHUH�PDWH��]RGDW�KHW�RQGHUZLMV�DDQ�
leerlingen kan doorgaan. Dit vergt een aanpassing in de wetgeving die voor langere tijd 
geldt en zorgvuldig doordacht moet worden. De raad geeft vanuit het solidariteitsprincipe 
mee dat sociaal kwetsbare groepen ontzien kunnen worden bij een beperking van 
onderwijsaanbod en onderwijstijd.

Organisatie van onderwijs op scholen
+HW�WZHHGH�VSRRU�GDW�GH�UDDG�YHUNHQW�RP�OHUDUHQWHNRUWHQ�KHW�KRRIG�WH�ELHGHQ��ULFKW�]LFK�
op de organisatie van het werk in het onderwijs en de inzet van mensen en middelen. Het 
FHQWUDOH�LGHH�LV��]RUJ�GDW�OHUDUHQ�DDQ�KHW�ZHUN�]LMQ�ZDDU�]LM�KHW�PHHVW�QRGLJ�]LMQ��QDPHOLMN�ELM�
het geven en ontwikkelen van onderwijs én op plekken waar het lerarentekort het nijpendst 
is. In de praktijk van de school moet verder worden uitgedacht en uitgewerkt hoe anderen 
(zoals onderwijsassistenten en andere professionals) aan het werk kunnen in de school op 
een manier die het beroep van leraren en onderwijsassistenten aantrekkelijk houdt én helpt 
om lerarentekorten het hoofd te bieden. Als de inzet van andere professionals doordacht 
JHEHXUW��YHUNOHLQW�GLW�GH�ULVLFR·V�YDQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�YRRU�GH�FRQWLQXwWHLW�YDQ�RQGHUZLMV��
Dit vereist wel een duidelijke inhoudelijke visie van schoolleiders en hun bestuurders op 
ZLH�ZHONH�GHOHQ�RI�DVSHFWHQ�YDQ�KHW�RQGHUZLMV�NDQ�HQ�PDJ�YHU]RUJHQ��HQ�RQGHU�ZHONH�
condities. En het Rijk dient op dit punt voor een helder wettelijk kader te zorgen.

Vaak wordt de inzet van digitale technologie genoemd om de personeelstekorten 
WH�RQGHUYDQJHQ��0DDU�GH�UDDG�]LHW�GLW�QLHW�DOV�HHQ�RSWLH��RPGDW�GH�LQ]HW�YDQ�GLJLWDOH�
technologie niet maakt dat er minder leraren nodig zijn. Daarbij heeft de inzet van 
(intelligente) digitale technologie negatieve implicaties voor gelijke kansen in onderwijs 
en sociale gelijkheid. Dit vormt voor de raad nog een belangrijke reden dit af te wijzen als 
handelingsoptie om lerarentekorten het hoofd te bieden. 
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1 aaanhoudende aleraren   tekorten
Onderwijs bij aanhoudende lerarentekorten 
Het onderwijs kampt al langer met lerarentekorten. 
Onderwijs geven komt hierdoor in de knel. De 
YUDDJ�KRH�PHW�GH]H�VLWXDWLH�RP�WH�JDDQ��VWDDW�
centraal in deze verkenning. Hoe kan bij een 
aanhoudend lerarentekort worden voorzien in 
onderwijs en welke implicaties heeft dat?

11



Het onderwijs op scholen staat onder druk vanwege het tekort aan leraren. Door dit tekort 
VWDDQ�HU�RQEHYRHJGH�OHUDUHQ�YRRU�GH�NODV��EOLMYHQ�YDFDWXUHV�RQYHUYXOG��ZRUGHQ�NODVVHQ�
VDPHQJHYRHJG�RI�QDDU�KXLV�JHVWXXUG��NXQQHQ�OHVVHQ�QLHW�GRRUJDDQ�RI�YHUGZLMQHQ�VRPPLJH�
vakken tijdelijk van het rooster. De hoge werkdruk voor leraren loopt nog verder op en 
OHUDUHQ�LQ�RSOHLGLQJ�NXQQHQ�YDDN�QLHW�PHHU�YROGRHQGH�EHJHOHLG�ZRUGHQ��

(U�ZRUGW�DO�ODQJHU�LQJH]HW�RS�YHUJURWLQJ�YDQ�KHW�DDQWDO�OHUDUHQ�LQ�KHW�RQGHUZLMV��ELMYRRUEHHOG�
GRRU�]LM�LQVWURPHUV�WH�VWLPXOHUHQ�HQ�PHHU�VWXGHQWHQ�QDDU�GH�OHUDUHQRSOHLGLQJHQ�WH�
trekken. De Onderwijsraad onderstreept het belang om meer mensen aan te trekken en te 
behouden als leraar. Dit is hard nodig en verdient prioriteit. Alles dient in het werk gesteld 
te worden om te zorgen voor voldoende leraren. 

Maar ondanks alle inspanningen blijken de lerarentekorten vooralsnog hardnekkig. Daarom 
heeft de minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs de Onderwijsraad gevraagd te 
doordenken hoe in onderwijs kan worden voorzien bij aanhoudende lerarentekorten. Welke 
YUDDJVWXNNHQ��GLOHPPD·V��EHODQJHQ�HQ�PRJHOLMNKHGHQ�NRPHQ�LQ�EHHOG"

1.1  Doordenking omgang met aanhoudende lerarentekorten 
is noodzakelijk

Ondanks dertig jaar beleid houdt het lerarentekort aan en toont zich hardnekkig.1 Volgens 
GH�UDPLQJHQ�]DO�KHW�WHNRUW�QD������]HOIV�WRHQHPHQ��YDQZHJH�HHQ�VWUXFWXUHHO�NUDSSH�
arbeidsmarkt door vergrijzing in de komende decennia (zie hoofdstuk 2). De Onderwijsraad 
benadrukt dat alles op alles moet worden gezet om te zorgen voor voldoende leraren. 
Dit heeft grote urgentie. Want leraren zijn essentieel om duurzaam in kwalitatief goed 
onderwijs te kunnen voorzien. 

Ondanks alle inspanningen houden de lerarentekorten aan. Dit leidt tot de ongemakkelijke 
vraag wat te doen bij een voortdurende schaarste aan leraren. De Onderwijsraad is 
verzocht te doordenken hoe in onderwijs voorzien kan worden bij een aanhoudend 
OHUDUHQWHNRUW��:DQW�GH�QRRG�LV�KRRJ��QX�HQ�LQ�GH�DIJHORSHQ�MDUHQ��HQ�GLH�VFKDDUVWH�
toont zich hardnekkig. Ook het Interdepartementaal beleidsonderzoek Sturing op 
Onderwijskwaliteit (IBO) stelt dat de krapte aan onderwijspersoneel al jaren bestaat en  
dat niet goed te voorspellen valt wanneer deze is opgelost – als dit al lukt. Het IBO vindt  
GDW�QDDVW�ZHQVHOLMNH�LQVSDQQLQJHQ�RP�GH�NUDSWH�WHUXJ�WH�EUHQJHQ��VHFWRU�HQ�RYHUKHLG�HU�
goed aan doen uit te vinden hoe ze zich kunnen verhouden tot de krapte.2

'LH�YUDDJ�LV�RQJHPDNNHOLMN��PDDU�RQRQWNRRPEDDU�HQ�XUJHQW��'H�2QGHUZLMVUDDG�]HW�PHW�
deze verkenning een eerste stap in het denken over hoe om te gaan met de tekorten. 
De raad verkent een aantal handelingsopties om onderwijs te kunnen verzorgen bij 
aanhoudende lerarentekorten. Welke keuzes vergt dat en wat zijn de implicaties? Elke optie 
heeft consequenties en die doen soms pijn. De raad doet een appel op alle betrokkenen 
hier niet van weg te kijken. Omdat veel maatregelen en handelingsopties tijd vergen om te 
ZRUGHQ�XLWJHZHUNW�HQ�WRHJHSDVW��LV�KHW�]DDN�KLHUPHH�]R�VQHO�PRJHOLMN�WH�EHJLQQHQ�

1.2  Verkenningsvraag: Hoe kan bij een aanhoudend 
lerarentekort worden voorzien in onderwijs en welke 
implicaties heeft dat? 
+HW�WHNRUW�DDQ�OHUDUHQ�LV�HHQ�RPYDQJULMN��DDQKRXGHQG�HQ�RYHU�YDNNHQ��UHJLR·V�HQ�
scholen ongelijk verdeeld probleem met grote impact op het onderwijs. De aanhoudende 
OHUDUHQWHNRUWHQ�GUXNNHQ�ODQJGXULJ�]ZDDU�RS�OHUDUHQ�HQ�VFKRROOHLGHUV��HQ�RRN�OHHUOLQJHQ�HQ�
hun ouders ondervinden negatieve gevolgen.

De minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs heeft de Onderwijsraad gevraagd te 
doordenken hoe in onderwijs kan worden voorzien bij aanhoudende lerarentekorten. Welke 
YUDDJVWXNNHQ��GLOHPPD·V��EHODQJHQ�HQ�PRJHOLMNKHGHQ�NRPHQ�LQ�EHHOG�DOV�HU�VWUXFWXUHHO�
minder personeel in het onderwijs is?3

1� �%LM�KHW�JHEUXLN�YDQ�GH�WHUP�OHUDUHQ�LQ�GH]H�YHUNHQQLQJ�ZRUGHQ�VWHHGV�EHYRHJGH�OHUDUHQ�EHGRHOG��WHQ]LM�
H[SOLFLHW�DQGHUV�YHUPHOG�

2� ,QWHUGHSDUWHPHQWDDO�EHOHLGVRQGHU]RHN�6WXULQJ�RS�2QGHUZLMVNZDOLWHLW�������
3� 2QGHUZLMVUDDG������D�

Dat leidt tot de volgende verkenningsvraag: Hoe kan bij een aanhoudend lerarentekort 
worden voorzien in onderwijs en welke implicaties heeft dat?

Afbakening 
De verkenning gaat over het onderwijs aan leerlingen in het primair en voortgezet onderwijs. 
In deze sectoren zijn de lerarentekorten aanhoudend het grootst.4 Daarbij verzorgen deze 
sectoren onderwijs aan leerplichtige kinderen en jongeren. De overheid hoort dit onderwijs 
kosteloos ter beschikking te stellen en heeft een bijzondere zorg voor de toegankelijkheid en 
kwaliteit ervan.5

Gezien de krapte op de arbeidsmarkt kampt het onderwijs met meer personeelstekorten. Zo 
zit het te springen om schoolleiders en ondersteunend personeel. Op deze tekorten is deze 
verkenning niet gericht. 

Totstandkoming 
Aan deze verkenning ligt een literatuurstudie ten grondslag en zijn in bijeenkomsten en 
JHVSUHNNHQ�OHUDUHQ��VFKRROOHLGHUV��VFKRROEHVWXXUGHUV��RXGHUV�HQ�DQGHUH�EHWURNNHQHQ�LQ�
KHW�RQGHUZLMVYHOG��ZHWHQVFKDS�HQ�VDPHQOHYLQJ�EHYUDDJG��'DDUQDDVW�]LMQ�GH�OHGHQ�YDQ�
de JongerenOnderwijsraad geraadpleegd. Bovendien heeft de raad gebruikgemaakt 
YDQ�GH�YHOH�VFKULIWHOLMNH�UHDFWLHV�RS�GH�RQOLQH�RSURHS�¶'HQNW�X�PHH"·��(HQ�RYHU]LFKW�YDQ�
geraadpleegde literatuur en betrokkenen staat achter in deze verkenning.6

4  Omdat de tekorten in het middelbaar beroepsonderwijs minder nijpend lijken en zich op een andere 
PDQLHU�YRRUGRHQ��ULFKW�GH�2QGHUZLMVUDDG�]LFK�LQ�GH]H�YHUNHQQLQJ�RS�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�LQ�KHW�SULPDLU�
en voorgezet onderwijs. Vooralsnog ziet het er volgens het ministerie van OCW naar uit dat voor het 
middelbaar beroepsonderwijs kan worden voorzien in de benodigde docenten. Wel ligt het voor de hand 
dat er parallellen met het voortgezet onderwijs optreden en er sprake zal zijn van tekorten bij de vakken 
Nederlands en informatica. Deze worden zowel op het voortgezet onderwijs als op het middelbaar 
EHURHSVRQGHUZLMV�JHJHYHQ��$QDORRJ�KLHUDDQ�]XOOHQ�GH�WHNRUWHQ�GLH�YRRU�EqWDYDNNHQ�VSHOHQ��ZDDUVFKLMQOLMN�
ook hun weerslag hebben op technische vakken in het middelbaar beroepsonderwijs. En gezien de 
WHNRUWHQ�GLH�PRPHQWHHO�VSHOHQ�LQ�ELMQD�DOOH�VHFWRUHQ�YDQ�KHW�EHGULMIVOHYHQ��]DO�RRN�GLW�ODDWVWH�HIIHFW�
hebben op de tekorten in de beroepsgerichte vakken in het middelbaar beroepsonderwijs (Ministerie van 
2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������D���

5� 2QGHUZLMVUDDG������F��
6  Naast de betrokkenen in de lijst achter in de verkenning is gesproken met en meegedacht door studenten 

GLH�GHHOQHPHQ�DDQ�GH�FXUVXV�¶%HOHLG�HQ�EHVWXXU�LQ�KHW�RQGHUZLMV·�YDQ�GH�RSOHLGLQJ�3HGDJRJLVFKH�HQ�
2QGHUZLMVZHWHQVFKDSSHQ�DDQ�GH�(85��VWXGHQWHQ�DDQ�GH�8QLYHUVLWDLUH�3DER�YDQ�$PVWHUGDP�HQ�DDQ�GH�
([HFXWLYH�0DVWHU�RI�0DQDJHPHQW�LQ�(GXFDWLRQ�YDQ�GH�7,$6�6FKRRO�IRU�%XVLQHVV�DQG�6RFLHW\�1312



2   onder      wijs in de     knel
Onderwijs in de knel door aanhoudende 
lerarentekorten 

Het onderwijs kampt al langer met lerarentekorten. 
'H]H�WHNRUWHQ�]LMQ�RPYDQJULMN��KDUGQHNNLJ�HQ 
ongelijk verdeeld. Daarnaast zijn ze de komende 
MDUHQ�LQJHEHG�LQ�HHQ�VWUXFWXUHHO�NUDSSH�DUEHLGV�
markt. Het onderwijs komt hierdoor in de knel.
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1HGHUODQG�NDPSW�DO�ODQJ�PHW�OHUDUHQWHNRUWHQ�²�VRPV�PHHU��VRPV�PLQGHU��2QGDQNV�YHHO�
EHOHLGVLQVSDQQLQJHQ�EOLMNHQ�]H�KDUGQHNNLJ��=H�]LMQ�RPYDQJULMN��RYHUDO�YRHOEDDU��PDDU�
RQJHOLMN�YHUGHHOG�WXVVHQ�VFKROHQ��UHJLR·V�HQ�YDNNHQ��'H�NRPHQGH�GHFHQQLD�]LMQ�GH�
lerarentekorten ingebed in een structureel krappe arbeidsmarkt. Dit alles zet veel druk op 
het onderwijs in scholen.

2.1 Lerarentekorten zijn omvangrijk en hardnekkig
Naast de gezondheidszorg is er waarschijnlijk geen andere sector waar zo veel zorgen 
bestaan over personeelstekorten als het onderwijs. In beide wordt regelmatig de noodklok 
geluid.7 Het onderwijs gaat al langer gebukt onder een tekort aan leraren in het primair 
en voortgezet onderwijs. We spreken van een tekort als er minder bevoegde leraren 
beschikbaar zijn (aanbod op de arbeidsmarkt) dan het gewenste aantal bevoegde leraren 
om het onderwijs mee vorm te geven (vraag naar leraren op de arbeidsmarkt).8 De 
OHUDUHQWHNRUWHQ�]LMQ�RPYDQJULMN��KDUGQHNNLJ�HQ�RQJHOLMN�YHUGHHOG�RYHU�VFKROHQ��UHJLR·V�HQ�
vakken. 

Lerarentekorten in de afgelopen dertig jaar
Er is de laatste dertig jaar veel beleid gevoerd en aandacht geweest voor het beroep van 
leraren en de lerarentekorten.9�5HJHOPDWLJ�YHUVFKHQHQ�HU�EHOHLGVQRWD·V�HQ�DFWLHSODQQHQ�
waarin het lerarenbeleid voor een komende periode werd vastgelegd: Vitaal leraarschap 
LQ�������Maatwerk voor morgen LQ�������Actieplan LeerKracht van Nederland in 2007 
en de Lerarenagenda 2013-2020 in 2013.10�'H�WKHPD·V�LQ�GH]H�QRWD·V�HQ�DFWLHSODQQHQ�
weerspiegelen de gepercipieerde problemen en vraagstukken rondom het leraarschap 
GRRU�GH�WLMG�KHHQ��6RPPLJH�WKHPD·V�NHUHQ�VWHHGV�WHUXJ��KHW�OHUDUHQWHNRUW�LV�HU�ppQ�
van.11 Vanwege de snel oplopende tekorten heeft het kabinet in 2017 in aanvulling op de 
Lerarenagenda een plan van aanpak lerarentekort opgesteld met daarin zes actielijnen: 
LQ���GRRU��HQ�XLWVWURRP��]LM�LQVWURRP��EHKRXG�YDQ�OHUDUHQ��VWLOOH�UHVHUYH��EHORQLQJ�HQ�
FDUULqUHSHUVSHFWLHI��HQ�DQGHUV�RUJDQLVHUHQ��,Q������YROJGH�GH�Regionale Aanpak 
Lerarentekorten 2019 (RAL) en in 2020 kwamen het rapport van Merel van Vroonhoven 
�2QDIKDQNHOLMN�$DQMDJHU�¶$DQSDN�/HUDUHQWHNRUW·��HQ�GH�Regionale Aanpak Personeelstekort 
2020-2022 uit. Als laatste verscheen in december 2022 Kinderen eerst van de 
kwartiermaker onderwijs Lodewijk Asscher.12 

Binnen het lerarenbeleid is vaak een spanning zichtbaar tussen enerzijds ambities 
voor meer kwaliteit van de leraar en anderzijds de noodzaak van meer instroom in de 
opleidingen en in het beroep.13 Zo zijn de toelatingseisen voor de pabo aanvankelijk 
DDQJHVFKHUSW�HQ�]LMQ�HU�YRRUQHPHQV�HQ�H[SHULPHQWHQ�RP�GH�NZDOLWHLWVHLVHQ�ZHHU�DI�
te zwakken.14 Eenzelfde spanning tussen instroombevorderende maatregelen en het 
JDUDQGHUHQ�YDQ�NZDOLWDWLHI�KRRJZDDUGLJ�SHUVRQHHO�LV�WH�]LHQ�ELM�GH�]LM�LQVWURRP��'RRU�GH�
WRHQHPHQGH�IRFXV�RS�GH�JURHLHQGH�OHUDUHQWHNRUWHQ�LV�PHW�HQLJ�VXFFHV�LQJH]HW�RS�]LM�
instroom. Vooral in het basisonderwijs is op dit vlak substantiële groei gerealiseerd die de 
OHUDUHQWHNRUWHQ�DIYODNW��PDDU�QLHW�KHHIW�ZHJJHQRPHQ��'H�NZDOLWHLW�YDQ�GH�]LM�LQVWURRP�OLMNW�
HYHQZHO�RQYROGRHQGH�JHJDUDQGHHUG��]HNHU�DOV�EHJLQQHQG�EHURHSVEHRHIHQDDU�15 Het blijkt 
ook lastig te bepalen hoe effectief het beleid en de maatregelen zijn om lerarentekorten te 
YHUKHOSHQ��2RU]DDN�JHYROJUHODWLHV�]LMQ�QLHW�]RPDDU�KHOGHU�HQ�OHVVHQ�XLW�KHW�EHOHLG�EOLMYHQ�
YDDN�YHUERUJHQ��RPGDW�DGHTXDWH�EHOHLGVHYDOXDWLH�RQWEUHHNW�16

Eerst wisselden perioden met en zonder tekorten elkaar af 
In de afgelopen dertig jaar wisselden perioden met lerarentekorten af met jaren van 
werkloosheid in de beroepsgroep. Dit werd veroorzaakt door veranderingen in vraag  
en aanbod.

9RRU�GH�ODQJH�WHUPLMQ�]LMQ�YRRUDO�GH�GHPRJUDÀVFKH�RQWZLNNHOLQJHQ�UHOHYDQW��QDPHOLMN�GH�
WRH��DIQDPH�YDQ�KHW�OHHUOLQJHQDDQWDO�HQ�GH�OHHIWLMGVRSERXZ�YDQ�GH�OHUDUHQSRSXODWLH��(HQ�

7� &|UYHUV�	�9DQ�GHU�0HHU�������
8� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV�&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������D�
9� �=LH�GH�ELMODJH�YRRU�HHQ�RYHU]LFKW��HQ�&|UYHUV�	�9DQ�GHU�0HHU��������9DQ�GHU�$D�	�9DQ�GHU�3ORHJ��������

9DQ�GHU�0HHU��&|UYHUV�	�9DQ�GHU�$D������D��9DQ�GHU�0HHU��9DQ�GHU�$D��:LVVH�	�&|UYHUV������E�
10� &|UYHUV�	�9DQ�GHU�0HHU��������HQ�9DQ�GHU�$D�	�9DQ�GHU�3ORHJ�������
11 Ibid.
12� ,ELG��9DQ�GHU�0HHU�H�D�������D�HQ�����E��,Q�VDPHQKDQJ�PHW�KHW�UDSSRUW�Kinderen eerst heeft het 
� PLQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS�EHOHLG�JHSUHVHQWHHUG�LQ�GH�.DPHUEULHI�YDQ� 
� GHFHPEHU�������0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������D�
13 Van der Meer e.a. 2023b.
14� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS��������
15 Van der Meer e.a. 2023b.
16� ,ELG��=LH�RRN�2QGHUZLMVUDDG������D�

daling van het leerlingenaantal leidt normaal gesproken tot een verminderde vraag naar 
OHUDUHQ��(HQ�JURWH�XLWVWURRP�YDQ�OHUDUHQ�YDQZHJH�SHQVLRHQ��YHUJULM]LQJ��OHLGW�WRW�H[WUD� 
YUDDJ�QDDU�OHUDUHQ�RP�RXGHUH�FROOHJD·V�WH�YHUYDQJHQ��'H]H�ODQJHWHUPLMQWUHQGV�]LMQ�JRHG� 
WH�YRRU]LHQ��ZDDUGRRU�RYHUKHLG�HQ�ZHUNJHYHUV�GDDURS�NXQQHQ�DQWLFLSHUHQ�17 

$QGHUH�IDFWRUHQ�GLH�YUDDJ�HQ�DDQERG�EHwQYORHGHQ��ODWHQ�]LFK�PLQGHU�JRHG�YRRUVSHOOHQ��
Zo zijn leraren in perioden van economische hoogconjunctuur eerder geneigd een baan 
buiten het onderwijs te zoeken. In perioden van laagconjunctuur zien werknemers juist de 
baanzekerheid in het onderwijs als aantrekkelijk. Dat oudere leraren in de economische crisis 
YDQ������ODQJHU�GRRUZHUNWHQ��ZDV�ELMYRRUEHHOG�HHQ�EHODQJULMNH�UHGHQ�GDW�GH�YRRUVSHOGH�
lerarentekorten pas later optraden. Door de relatief hoge werkloosheid na 2008 had het 
RQGHUZLMV�YROGRHQGH�DDQERG�YDQ�OHUDUHQ��(U�RQWVWRQG��YRRUDO�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV��]HOIV�
ZHUNORRVKHLG�RQGHU�MRQJH�OHUDUHQ��+HW�VHFWRUSODQ�YDQ�����������EHYDWWH�ZHO�VWDSSHQ�RP�
die jonge leraren te behouden voor het onderwijs. Er was toen namelijk al zicht op een grote 
krapte op de onderwijsarbeidsmarkt door de verwachte uitstroom van oudere leraren.18 

Lerarentekorten in het primair onderwijs
2P�GH�KXLGLJH�WHNRUWHQ�LQ�EHHOG�WH�EUHQJHQ��ZRUGW�LQ�GH�*���GH�YLMI�JURWH�VWHGHQ��
$PVWHUGDP��5RWWHUGDP��'HQ�+DDJ��8WUHFKW�HQ�$OPHUH��DO�PHHUGHUH�MDUHQ�RQGHU]RHN�
gedaan naar de actuele tekorten bij scholen in het primair onderwijs. In 2021 gebeurde 
dat voor het eerst bij álle scholen in Nederland en in 2022 is dit herhaald. Op basis van de 
metingen is vervolgens een schatting gemaakt van de totale landelijke tekorten voor het 
primair onderwijs. Tabel 1 toont de resultaten van de schatting van de tekorten. 

7DEHO����6FKDWWLQJ�OHUDUHQWHNRUWHQ�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV��PHWLQJ������HQ������19

Aantal fte in 2021 Aantal fte in 2022 

Schatting tekort leraren regulier 5900 6200 

Schatting tekort langdurige vervangers 3200 3500 

Totaal 9100 9700 

Als % van de totale werkgelegenheid leraren ���� ����

Dit zijn de belangrijkste bevindingen voor het primair onderwijs in 2022.
•  De G5 hebben een groter lerarentekort dan de rest van Nederland. In de G5 is  

KHW�WRWDOH�WHNRUW��������LQ�GH�UHVW�YDQ�1HGHUODQG�������,Q�GH�JHELHGHQ�URQG�GH� 
grote steden is het tekort ook hoger dan gemiddeld. 

• Beide genoemde percentages zijn iets hoger dan 2021. 
• Er is géén arbeidsmarktregio in Nederland zonder lerarentekort. 
• �,Q�GH�*��KHHIW�����YDQ�GH�YHVWLJLQJHQ�JHHQ�OHUDUHQWHNRUW��%XLWHQ�GH�*��LV�GDW� 

����YDQ�GH�VFKROHQ��
•  Het speciaal basisonderwijs heeft gemiddeld grotere tekorten dan het basisonderwijs 

en het (voortgezet) speciaal onderwijs. 
• �+RH�JURWHU�GH�FRPSOH[LWHLW�YDQ�GH�OHHUOLQJHQSRSXODWLH��GHV�WH�KRJHU�RRN�JHPLGGHOG� 

het tekort aan leraren op die school is.20

De tekorten worden ook geraamd met een model (zie het tekstkader hierna). In de 
UDPLQJHQ�GDOHQ�GH�YRRUVSHOGH�WHNRUWHQ�WRW�HQ�PHW�������RP�GDDUQD�HHQ�DDQWDO�MDDU�YULM�
stabiel te blijven en op langere termijn (vanaf 2030) te stijgen tot een hoger niveau dan in 
2022. De tijdelijke daling wordt verwacht vanwege het gelijktrekken van de salarissen in het 
SULPDLU�HQ�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV��ZDDUGRRU�ZHUNHQ�RS�HHQ�EDVLVVFKRRO�DDQWUHNNHOLMNHU�
is geworden. Daarnaast is het de verwachting dat leraren er minder vaak voor zullen 
kiezen om een lager aantal uur per week te gaan werken. In deze raming is geen rekening 
JHKRXGHQ�PHW�GH�LQ]HW�YDQ�H[WUD�PLGGHOHQ�]RDOV�XLW�KHW�1DWLRQDDO�3URJUDPPD�2QGHUZLMV�
�132���,QGLHQ�GH�LQ]HW�YDQ�H[WUD�PLGGHOHQ�OHLGW�WRW�H[WUD�YUDDJ�QDDU�OHUDUHQ��NDQ�GLW�GH�
verwachte aanvankelijke daling van de lerarentekorten in de ramingen teniet doen.21

17� &|UYHUV�	�9DQ�GHU�0HHU��������9DQ�GHU�$D�	�9DQ�GHU�3ORHJ�������
18� 9DQ�GHU�$D�	�9DQ�GHU�3ORHJ�������
19� �'H]H�WDEHO�LV�VDPHQJHVWHOG�RS�EDVLV�YDQ�LQIRUPDWLH�XLW�$GULDHQV��(OVKRXW��(OVKRXW�	�'H�&RFN��������

$GULDHQV��(OVKRXW�	�(OVKRXW������D��'H�DINRUWLQJ�IWH�VWDDW�YRRU�fulltime equivalent en is de rekeneenheid 
waarmee de personeelssterkte of de omvang van een betrekking wordt uitgedrukt. 1 fte staat voor één 
voltijdsbaan.

20� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������E�
21� $GULDHQV��'H�9RV�	�*XLPDUmHV������E�1716



Ramingen lerarentekorten 
(ON�MDDU�ZRUGW�HHQ�UDPLQJ�JHPDDNW�YDQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV��KHW�
voortgezet onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs. Bij deze prognoses wordt 
gebruik gemaakt van het model Mirror. Voor de raming in 2022 is daarbij gewerkt met de 
PHHVW�UHFHQW�EHVFKLNEDUH�JHJHYHQV��ZDDURQGHU�UHIHUHQWLHUDPLQJ������YDQ�KHW�PLQLVWHULH�
YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS��IRUPDWLHJHJHYHQV�RYHU�KHW�RQGHUZLMVSHUVRQHHO� 
WRW�HQ�PHW���RNWREHU�������HQ�GH�0DFUR�(FRQRPLVFKH�9HUNHQQLQJHQ��0(9��YDQ�KHW�
Centraal Planbureau van september 2022. Met de MEV zijn de verwachte effecten van  
de coronacrisis voor 2022 en 2023 meegenomen via de conjunctuurontwikkeling.22 

'H�FRURQDFULVLV�]DO�RQJHWZLMIHOG�HIIHFW�KHEEHQ�RS�GH�DUEHLGVPDUNW�YRRU�RQGHUZLMV�
personeel. Met slechts één jaar data is nu echter lastig in te schatten welke structurele 
YHUDQGHULQJHQ�LQ�DUEHLGVPDUNWJHGUDJ�HQ��RPYDQJ�]XOOHQ�RSWUHGHQ��+HW�YHUUHNHQHQ�YDQ�
de coronacrisis in de arbeidsmarktramingen beperkt zich daarom noodgedwongen tot 
de invloed van de conjunctuur (via de MEV) op de ramingen. Van andere effecten van de 
coronacrisis op arbeidsmarktstromen zijn nog te beperkt gegevens beschikbaar. Daarom 
worden daarover in de ramingen geen kwantitatieve uitspraken gedaan. Dit geldt ook voor 
GH�HIIHFWHQ�YDQ�GH�KRJH�LQÁDWLH�HQ�GH�RRUORJ�LQ�2HNUDwQH��0RPHQWHHO�OHLGW�GH�LQVWURRP�YDQ�
YOXFKWHOLQJHQ�XLW�2HNUDwQH�LQ�ELMYRRUEHHOG�$PVWHUGDP�HQ�'HQ�+DDJ�WRW�H[WUD�YUDDJ�QDDU�
OHUDUHQ��PDDU�GH�GXXU�HQ�RPYDQJ�YDQ�GH]H�H[WUD�YUDDJ�]LMQ�QRJ�QLHW�LQ�WH�VFKDWWHQ�23 

Leerling-leraarratio in het primair onderwijs 
Waar de leerlingenaantallen in het primair onderwijs tussen 2017 en 2021 licht zijn  
JHGDDOG��ORRSW�KHW�DDQWDO�IWH�DDQ�RQGHUZLMVJHYHQG�SHUVRQHHO�ZHUN]DDP�LQ�KHW�SULPDLU�
onderwijs juist iets op. Die toename in werkzaam onderwijsgevend personeel in fte is 
ook zichtbaar bij onderwijsondersteunend personeel. Dalende leerlingenaantallen gaan 
gepaard met de verwachting dat ook de hoeveelheid personeel dat werkzaam is in het 
onderwijs daalt. Dit is echter niet het geval. Een belangrijke verklaring voor het feit dat het 
DDQWDO�ZHUN]DPH�OHUDUHQ�WRFK�OLFKW�VWLMJW��]LMQ�GH�ZHUNGUXNPLGGHOHQ�HQ�GH�132�PLGGHOHQ�24  
2S�YHHO�SODDWVHQ�]LMQ�GH]H�JHOGHQ��GHHOV��LQJH]HW�RP�H[WUD�OHUDUHQ�DDQ�WH�WUHNNHQ��0DDU� 
dat is niet overal gelukt. De scholen in de G5 hebben daar meer moeite mee vanwege  
het tekort aan leraren in hun gebied. 

$OV�KHW�DDQWDO�OHUDUHQ�VWLMJW�HQ�KHW�DDQWDO�OHHUOLQJHQ�GDDOW��]DNW�GLHQWHQJHYROJH�GH� 
OHHUOLQJ�OHUDDUUDWLR��]LH�KHW�WHNVWNDGHU�KLHUQD���:DQQHHU�GH�GDOLQJ�YDQ�GH�JHPLGGHOGH�
OHHUOLQJ�OHUDDUUDWLR�GRRU]HW��RQWVWDDW�HU�PHHU�ZHUNJHOHJHQKHLG�GDQ�JHUDDPG�HQ�YDOOHQ� 
de lerarentekorten waarschijnlijk nog groter uit.25 

Leerling-leraarratio toegelicht
'H�OHHUOLQJ�OHUDDUUDWLR�JHHIW�GH�YHUKRXGLQJ�ZHHU�WXVVHQ�KHW�WRWDDO�DDQWDO�OHHUOLQJHQ�LQ�KHW�
SULPDLU�RI�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�HQ�KHW�DDQWDO�OHUDUHQ��XLWJHGUXNW�LQ�IWH��OHUDUHQ�PHW�HHQ�
YROWLMGV�EDDQ���'H�OHHUOLQJ�OHUDDUUDWLR�JHHIW�KLHUGRRU�HHQ�EHHOG�YDQ�KHW�DDQWDO�OHHUOLQJHQ� 
per fte leraar in het onderwijs. 

      aantal leerlingen 
� � /HHUOLQJ�OHUDDUUDWLR� �� �
      aantal fte leraren 

(HQ�GDOLQJ�YDQ�GH�OHHUOLQJ�OHUDDUUDWLR�EHWHNHQW�GDW�HU�PHHU�OHUDDUWLMG�SHU�OHHUOLQJ�LV��(HQ�
lagere ratio hoeft niet te betekenen dat klassen of lesgroepen ook kleiner zijn geworden. 
$OV�HHQ�H[WUD�OHUDDU�ZRUGW�LQJH]HW�RS�FR|UGLQHUHQGH�WDNHQ��RI�RP�LQGLYLGXHOH�OHHUOLQJHQ�RI�
VWDUWHQGH�OHUDUHQ�WH�EHJHOHLGHQ��OHLGW�GH�H[WUD�IWH�QLHW�WRW�NOHLQHUH�NODVVHQ�RI�JURHSHQ�

22 Ibid.
23 Ibid.
24� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������E�
25� $GULDHQV�H�D�������E�

Lerarentekorten in het voortgezet onderwijs
Ook in het voortgezet onderwijs neemt de arbeidsmarktkrapte toe (zie tabel 2). Het aantal 
vacatures voor leraren voortgezet onderwijs dat het afgelopen jaar op internet werd 
JHYRQGHQ��LV�ÁLQN�KRJHU�GDQ�KHW�MDDU�GDDUYRRU��9HUPRHGHOLMN�KHHIW�GH�VWLMJLQJ�WH�PDNHQ�PHW�
toenemende tekorten. 

Tabel 2. Beeld van de lerarentekorten in het voortgezet onderwijs 2021 en 2022.26

2021 2022 

Aandeel vacatures met respons van minder dan 5 kandidaten ��� ���

Aandeel vacatures dat na 3 maanden niet vervuld is �� ���

Aandeel vacatures dat scholen als moeilijk vervulbaar aanduiden ��� ���

De lerarentekorten in het voortgezet onderwijs zijn niet altijd direct zichtbaar. Zogeheten 
verborgen tekorten ontstaan bijvoorbeeld als vakken tijdelijk uitvallen of als een vak minder 
uren wordt aangeboden. Waarschijnlijk worden vakken als informatica soms helemaal niet 
aangeboden vanwege het tekort aan leraren voor dat vak. En waarschijnlijk wordt soms 
aan een grotere groep leerlingen les gegeven dan in een situatie waarin voldoende leraren 
beschikbaar zouden zijn. Er is ook sprake van verborgen tekorten als lessen worden gegeven 
GRRU�RQEHYRHJGH�OHUDUHQ��'H�YDFDWXUHV�]LMQ�GDQ�YHUYXOG��PDDU�QLHW�GRRU�HHQ�EHYRHJGH�OHUDDU��

Ramingen voortgezet onderwijs 
Ook voor het voortgezet onderwijs worden ramingen gemaakt van de lerarentekorten. 
Hier wordt voor 2027 een tekort verwacht van 2143 fte (voltijds banen).27 Het beeld van de 
lerarentekorten in de ramingen van de afgelopen jaren is redelijk consistent. Elk jaar worden 
ODQGHOLMN�WHNRUWHQ�YRRUVSHOG�YRRU�GH�YDNNHQ�ZLVNXQGH��QDWXXUNXQGH��VFKHLNXQGH��LQIRUPDWLFD�
en klassieke talen. Daarna volgen Duits en Frans als tekortvakken. Het tekort bij Nederlands 
OLMNW�QD������DI�WH�QHPHQ��PDDU�RPGDW�KHW�HHQ�RPYDQJULMN�YDN�LV��]DO�GLW�LQ�DDQWDOOHQ�WRFK�HHQ�
probleem blijven.28 Voor het voortgezet onderwijs gold altijd dat de lerarentekorten regionaal 
niet erg verschilden. Dat lijkt echter te veranderen. Voor 2027 en zeker 2032 lijkt er in het 
oosten van het land minder vacaturedruk te zijn. De hoogste vacaturedruk lijkt in 2032 in de 
Randstad te liggen.29

Leerling-leraarratio in het voortgezet onderwijs
'H�OHHUOLQJ�OHUDDUUDWLR�LQ�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�LV�GH�ODDWVWH�YLMI�MDDU�JHGDDOG��2IWHZHO��
SHU�OHHUOLQJ�LV�HU�PHHU�IWH�OHUDDU��'LW�NDQ�GHHOV�NRPHQ�GRRU�GH�GDOHQGH�OHHUOLQJDDQWDOOHQ��
ZDDUELM�GH�VFKROHQ�GH]H�QLHW�YROOHGLJ�KHEEHQ�YHUWDDOG�LQ�NOHLQHUH�IWH·V�YRRU�OHUDUHQ��,Q�GH�
JURWH�VWHGHQ�ZDV�GLH�GDOLQJ�LQ�OHHUOLQJHQDDQWDOOHQ�NOHLQHU�RI�QLHW�DDQZH]LJ��ZDDUGRRU�GH�
gemiddelde ratio daar nu hoger ligt dan in de rest van Nederland. Ook in het voortgezet 
RQGHUZLMV�]LMQ�HU�GDDUQDDVW�GH�ZHUNGUXNPLGGHOHQ�HQ�GH�132�PLGGHOHQ�HQ�LV�KHW�GXV�
PRJHOLMN�H[WUD�SHUVRQHHO�DDQ�WH�QHPHQ�HQ�LV�KHW�JHPDNNHOLMNHU�SHUVRQHHO�WH�EHKRXGHQ�ELM�
dalende leerlingenaantallen.30 De cijfers laten zien dat het onderwijsgevend personeel in het 
voortgezet onderwijs de laatste twee jaar licht stijgt.31 Omdat de ramingen over toekomstige 
WHNRUWHQ�JHHQ�UHNHQLQJ�KRXGHQ�PHW�HHQ�GDOHQGH�OHHUOLQJ�OHUDDUUDWLR��LV�GH�NDQV�JURRW�GDW�GH�
toekomstige tekorten groter zullen zijn dan nu geraamd wordt.32 Verder wordt in de ramingen 
verwacht dat door verschillen in de ontwikkeling van leerlingenaantallen de tekorten in de 
grote steden groter zullen zijn dan in de rest van Nederland.33

In- en uitstroom lerarenberoep
In zowel het primair als het voortgezet onderwijs zijn de afgelopen jaren relatief veel oudere 
leraren met pensioen gegaan. Daartegenover stond weinig nieuwe aanwas vanuit de 
OHUDUHQRSOHLGLQJHQ��ZDDUGRRU�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�]LMQ�JHVWHJHQ��2S�GH�SDER�QD�LV�RS�ELMQD� 
alle typen lerarenopleidingen de instroom lager dan tien jaar geleden.34�=LH�ÀJXXU����

26� �'H]H�WDEHO�LV�VDPHQJHVWHOG�RS�EDVLV�YDQ�LQIRUPDWLH�XLW�0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS��
2022b.

27� �0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������E��'LW�LV�LQFOXVLHI�KHW�VWDUWWHNRUW�YDQ�GH�RQEHYRHJG�
gegeven lessen.

28� $GULDHQV�H�D�������E�
29� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������E�
30 Ibid.
31� �=LH�KWWSV���ZZZ�RFZLQFLMIHUV�QO�VHFWRUHQ�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�SHUVRQHHO�SHUVRQHHO�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV
32� $GULDHQV�H�D�������E�
33� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������E�
34� ,QVSHFWLH�YDQ�KHW�2QGHUZLMV��������1918



)LJXXU����,QVWURRP�HHUVWHMDDUV�LQ�RSOHLGLQJHQ�YRRU�OHUDDU�����������35

'DDUELM�QHHPW�GH�LQVWURRP�LQ�GH�WDOHQ�HQ�GH�H[DFWH�YDNNHQ�DI��WHUZLMO�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�GDDU�
MXLVW�JURRW�]LMQ��9HUGHU�]LHQ�GH�WZHHGHJUDDGV�OHUDUHQRSOHLGLQJHQ�HQ�GH�SDER·V�YHHO�VWXGHQWHQ�
uitvallen of naar een andere studie uitwijken in het eerste jaar.36 

Het aandeel afgestudeerden van de lerarenopleidingen dat na een aantal jaar werkzaam is 
LQ�KHW�RQGHUZLMV��ODDW�HHQ�VWLMJHQGH�WUHQG�]LHQ��=LH�KHW�WHNVWNDGHU�KLHURQGHU�

Meer leraren blijven behouden voor het onderwijs na hun afstuderen
:DDU�YDQ�GH�JURHS�JHGLSORPHHUGH�SDER�VWXGHQWHQ�YDQ����������QD�ppQ�MDDU�ZHUN]DDP�
ZDV�LQ�KHW�RQGHUZLMV��LV�GLW�ELM�GH�JHGLSORPHHUGHQ�YDQ������JHVWHJHQ�QDDU������2RN�KHW�
beroepsbehoud op de iets langere termijn neemt toe. Van de groep gediplomeerden in 
�����ZDV�����QD�YLMI�MDDU�ZHUN]DDP�LQ�KHW�RQGHUZLMV��%LM�KHW�FRKRUW������LV�GLW�JHVWHJHQ�
QDDU������2RN�GH�DIJHVWXGHHUGHQ�YDQ�GH�WZHHGHJUDDGV�OHUDUHQRSOHLGLQJHQ�ZHUNHQ�LQ�GH�
eerste jaren erna steeds vaker in de onderwijssector. Van de afgestudeerden in 2015 was 
����QD�HHQ�MDDU�ZHUN]DDP�LQ�KHW�RQGHUZLMV��YDQ�KHW�FRKRUW������ZDV�GLW������+HW�EHKRXG�
QD�YLMI�MDDU�LV�JHVWHJHQ�YDQ������DIJHVWXGHHUG�LQ�������QDDU������DIJHVWXGHHUG�LQ��������
Beginnende leraren vallen dus minder vaak uit dan voorheen. 37 

Dit blijkt ook uit een analyse van de uitval van jonge starters (jonger dan 29 jaar). Hier is 
duidelijk te zien dat jonge leraren in het primair onderwijs daar steeds vaker blijven. In het 
YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�OLJW�GH�XLWYDO�YULM�FRQVWDQW�URQG�GH�����38 

%LM�GH�XLWHLQGHOLMNH�NHX]H�RP�DOV�OHUDDU�WH�JDDQ�ZHUNHQ��VSHOHQ�GH�EDDQPRJHOLMNKHGHQ�EXLWHQ�
het onderwijs ook een rol. Het gaat hier om welke alternatieve banen mogelijk zijn voor 
potentiële leraren. Dit is deels afhankelijk van hun opleiding. Leraren in het eerstegraadsveld 
met bijvoorbeeld een universitaire opleiding scheikunde of Nederlands hebben waarschijnlijk 
PHHU�DOWHUQDWLHYHQ��ELMYRRUEHHOG�EDQHQ�LQ�KHW�EHGULMIVOHYHQ��GDQ�HHQ�OHUDDU�PHW�HHQ�
SDER�RSOHLGLQJ��RPGDW�GLW�WUDMHFW�YRRUDO�RS�KHW�YDN�YDQ�OHUDDU�EDVLVRQGHUZLMV�LV�JHULFKW�39 
Daarnaast zijn er voor alle leraren waarschijnlijk meer alternatieve baanmogelijkheden als 
GH�DUEHLGVPDUNW�NUDS�LV��$DQWUHNNHOLMNH�DUEHLGVYRRUZDDUGHQ��ZDDURQGHU�KHW�VDODULV���KHW�
imago van het beroep en het loopbaanperspectief blijven dus belangrijk om leraren naar het 
onderwijs te leiden. 

35� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������E�
36� ,QVSHFWLH�YDQ�KHW�2QGHUZLMV��������
37 Ibid. 
38� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������E�
39� &HQWUDDO�3ODQEXUHDX�������

2.2  Lerarentekorten zijn bijna overal voelbaar maar  
ongelijk verdeeld

De lerarentekorten in het onderwijs zijn een nationaal probleem maar lokaal ongelijk 
verdeeld. Vooral scholen in het westen van het land hebben een groot tekort aan leraren. In 
de grote steden leidt het lerarentekort tot zulke grote problemen dat op lokaal niveau gericht 
EHOHLG�ZRUGW�JHYRHUG�RP�ELMYRRUEHHOG�PHHU�OHUDUHQ�QDDU�GH�VWDG�WH�WUHNNHQ��HQ�RQEHYRHJGH�
professionals voor de klas te zetten.40 Maar ook scholen in de meer landelijke gebieden en in 
kleinere steden hebben te maken met het lerarentekort en vinden niet of maar moeizaam de 
benodigde leraren. Schoolbesturen werken ook op regionaal niveau samen met bijvoorbeeld 
lerarenopleidingen om onder andere meer leraren naar de regio en meer mensen naar het 
onderwijs toe te trekken. 

Voorkeuren van leraren voor bepaalde scholen hebben invloed op de verdeling van de 
tekorten. 

Sortering van leraren in het primair onderwijs in relatie tot lerarentekorten 
Uit onderzoek blijkt dat scholen in het primair onderwijs met een groter aandeel leerlingen 
met universitair opgeleide ouders een hoger percentage leraren met een masterdiploma 
LQ�GLHQVW�KHEEHQ��(Q�RS�VFKROHQ�PHW�HHQ�JURWHU�DDQGHHO�OHHUOLQJHQ�PHW�HHQ�QLHW�ZHVWHUVH�
PLJUDWLHDFKWHUJURQG�ZHUNHQ�PHHU�OHUDUHQ�PHW�HHQ�QLHW�ZHVWHUVH�PLJUDWLHDFKWHUJURQG�� 
Deze patronen zijn vooral uitgesproken in stedelijke gebieden.41 

Wat zorgen baart is dat de lerarentekorten zich vooral laten gelden op scholen met veel 
VRFLDDO�NZHWVEDUH�OHHUOLQJHQ��=R�OLMNW�KHW�DOVRI�PHW�QDPH�LQ�GH�YLHU�JURWH�VWHGHQ��'HQ�+DDJ��
8WUHFKW��5RWWHUGDP�HQ�$PVWHUGDP��GH�*����MRQJH�OHUDUHQ�YDNHU�NLH]HQ�YRRU�VFKROHQ�PHW�HHQ�
kleiner aandeel leerlingen met laagopgeleide ouders en een kleiner aandeel leerlingen met 
een migratieachtergrond.42 

In de vier grote steden switchen leraren iets vaker van school als ze werken op een school 
met een relatief hoog percentage gewichtleerlingen.43�:DQQHHU�OHUDUHQ�VZLWFKHQ��GRHQ�]H�GLW�
steeds vaker naar een andere school in plaats van een andere beroepssector. Ze stappen 
RYHU�QDDU�VFKROHQ�PHW�HHQ�KRJHU�SHUFHQWDJH�OHHUOLQJHQ�PHW�KRRJRSJHOHLGH�RXGHUV��HHQ�
lager gemiddeld schoolgewicht en een hogere gemiddelde citoscore.44 Dit komt overeen met 
DQGHUH�EHYLQGLQJHQ��VFKROHQ�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV�PHW�FRPSOH[HUH�OHHUOLQJHQSRSXODWLHV�
(een hogere schoolweging) hebben een groter lerarentekort dan die met een gemiddelde of 
lage schoolweging.45

Ook lijken leraren zich te bewegen van scholen binnen de G5 naar scholen buiten de G5. 
Tussen 2017 en 2021 is er 1270 fte aan leraren in het primair onderwijs méér vanuit de G5 
overgestapt naar een school buiten de G5 dan omgekeerd. Dit vertrekoverschot nam in de 
ORRS�YDQ�GH�WLMG�ZHO�DI��YDQ�����IWH�LQ�����������QDDU�����LQ�����������46

Ongelijke verdeling van lerarentekorten in het primair onderwijs  
6OHFKWV�����YDQ�GH�YHVWLJLQJHQ�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV�LQ�GH�*��]HJW�JHHQ�WHNRUWHQ�WH�
KHEEHQ��%XLWHQ�GH�*��JHHIW�����YDQ�GH�VFKROHQ�DDQ�JHHQ�WHNRUWHQ�WH�KHEEHQ�47 Daarnaast 
is het tekort aan personeel groter naarmate basisscholen een hogere schoolweging hebben. 
6FKROHQ�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV�PHW�HHQ�FRPSOH[HUH�OHHUOLQJHQSRSXODWLH�KHEEHQ�JURWHUH�
lerarentekorten dan scholen met een gemiddelde of lage schoolweging.48 Daarmee staat 
GH�HHUVWH�JURHS�VFKROHQ�YRRU�HHQ�FRPSOH[H�SHGDJRJLVFK�RQGHUZLMVNXQGLJH�RSJDYH��'H�
OHUDUHQWHNRUWHQ�]LMQ�RRN�JURWHU�RS�¶]HHU�]ZDNNH·�VFKROHQ��VFRUH�2QGHUZLMVLQVSHFWLH��HQ�LQ�KHW�
VSHFLDDO�EDVLV��HQ�KHW�YRRUWJH]HW�VSHFLDDO�RQGHUZLMV�49 

40  Zie KWWSV���ZZZ�DPVWHUGDP�QO�VRFLDDOGRPHLQ�RQGHUZLMV�OHHUSOLFKW�DDQSDN�OHUDUHQWHNRUW��� 
KWWSV���ZZZ�SDURRO�QO�QLHXZV�NODVVLHN�RQGHUZLMV�PHW�YDVWH�OHUDDU�YRRU�GH�NODV�YHUGZLMQW�LQ�
DPVWHUGDPaE�I����F�

41� 3URNLF�%UHXHU��9HUPHXOHQ�	�'H�:ROI������E�
42 Ibid.
43� �9RRU�¶JHZLFKWOHHUOLQJHQ·�RQWYDQJW�GH�VFKRRO�H[WUD�PLGGHOHQ�RP�RQGHUZLMVDFKWHUVWDQGHQ�DDQ�WH�SDNNHQ��7RW�

HQ�PHW�KHW�VFKRROMDDU�����������EHSDDOGH�KHW�RSOHLGLQJVQLYHDX�YDQ�RXGHUV�YHU]RUJHUV�KHW�]RJHQRHPGH�
leerlingengewicht.

44� 3URNLF�%UHXHU�H�D�������D�
45� ,QVSHFWLH�YDQ�KHW�2QGHUZLMV��������
46 Ibid.
47� 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS������E��$GULDHQV��(OVKRXW�	�(OVKRXW������D�
48� �$GULDHQV�H�D�������D��6FKRROZHJLQJ�LV�HHQ�PDDW�YRRU�GH�FRPSOH[LWHLW�YDQ�HHQ�VFKRRO�]RDOV�EHUHNHQG�

GRRU�KHW�&HQWUDDO�%XUHDX�YRRU�GH�6WDWLVWLHN�RS�EDVLV�YDQ�DFKWHUJURQGNHQPHUNHQ�YDQ�GH�OHHUOLQJHQ��GLH�
UHNHQLQJ�KRXGW�PHW�KHW�ULVLFR�RS�RQGHUZLMVDFKWHUVWDQGHQ��'DDUELM�JHOGW��KRH�KRJHU�GH�VFKRROZHJLQJ��GHV�
WH�FRPSOH[HU�GH�OHHUOLQJHQSRSXODWLH�LV��

49� ,QVSHFWLH�YDQ�KHW�2QGHUZLMV�������

2012

hbo primair onderwijs (pabo)
hbo eerstegraads

wo primair onderwijs (PWPO)
wo eerstegraads (ULO)

hbo tweedegraads

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

7.679

6.565

2.670

925
46

2120

https://www.amsterdam.nl/sociaaldomein/onderwijs-leerplicht/aanpak-lerarentekort/


Lerarentekorten in het voortgezet onderwijs in drie grote steden  
,Q�$PVWHUGDP��5RWWHUGDP�HQ�'HQ�+DDJ�LV�HHQ�SLORWRQGHU]RHN�XLWJHYRHUG�ZDDUELM�
personeelstekorten worden gemeten bij alle vestigingen in het voortgezet onderwijs in die 
steden op 1 oktober 2022. Dit gebeurt om inzicht te krijgen in de tekorten en te komen tot 
een methodiek voor een structurele landelijke meting.50 Uit de pilotmeting blijkt over het 
algemeen dat de tekorten in het tweedegraads veld hoger zijn dan in het eerstegraads veld. 
'H�WHNRUWHQ�]LMQ�KHW�KRRJVW�ELM�YPER�EN��=LH�YRRU�PHHU�LQIRUPDWLH�KHW�WHNVWNDGHU�KLHUQD�

Lerarentekorten in Amsterdam, Rotterdam en Den Haag beter in beeld
'H�OHUDUHQWHNRUWHQ�LQ�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�EHVODDQ�RQJHYHHU����YDQ�GH�
ZHUNJHOHJHQKHLG�LQ�$PVWHUGDP�HQ�5RWWHUGDP�HQ������LQ�'HQ�+DDJ��'H�WHNRUWHQ�EHVWDDQ�
YRRU��������XLW�RSHQVWDDQGH�YDFDWXUHV�HQ�YRRU��������XLW�YHUERUJHQ�WHNRUWHQ�51 

'H�WHNRUWHQ�]LMQ�KHW�KRRJVW�ELM�YPER�EN�HQ�KHW�ODDJVW�ELM�KHW�SUDNWLMNRQGHUZLMV��'H�WHNRUWHQ�
LQ�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�]LMQ�NOHLQHU�GDQ�GLH�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV��$PVWHUGDP��������
'HQ�+DDJ��������5RWWHUGDP���������PDDU�]H�]LMQ�JHFRQFHQWUHHUG�ELM�HHQ�DDQWDO�YDNNHQ��
'H�JURRWVWH�WHNRUWHQ�]LMQ�JHPHWHQ�ELM�WHFKQLHN����������1D6N��FRPELQDWLH�QDWXXU��HQ�
VFKHLNXQGH����������LQIRUPDWLFD����������'XLWV����������HFRQRPLH����������1HGHUODQGV�
��������QDWXXUNXQGH���������ZLVNXQGH��������HQ�GH�EHURHSVJHULFKWH�YDNNHQ�YPER��������52

+HW�WHNRUW�DDQ�OHUDUHQ�NDQ�VRFLDOH�RQJHOLMNKHLG�YHUJURWHQ��RPGDW�KHW�WHNRUW�JURWHU�LV�RS�
scholen met veel leerlingen met een lagere sociaaleconomische status (SES) dan op 
VFKROHQ�PHW�HHQ�KRJHUH�6(6�SRSXODWLH�53 Dat scholen met relatief veel sociaal kwetsbare 
OHHUOLQJHQ�PHHU�PRHLWH�KHEEHQ�RP�YROGRHQGH�OHUDUHQ�DDQ�WH�WUHNNHQ��PDDNW�GDW�HHQ�
aanhoudend lerarentekort werkt als een katalysator voor ongelijke onderwijskansen 
en sociale ongelijkheid. Want juist voor kinderen uit gezinnen met een relatief weinig 
bevoorrechte sociaaleconomische positie zijn kwalitatief goede scholing en vorming  
enorm belangrijk. Het maakt groot verschil voor hun ontwikkeling en mogelijkheden  
in de toekomst.

2.3  Lerarentekorten zijn ingebed in structureel krappe 
arbeidsmarkt

Op de arbeidsmarkt bestaat niet alleen een tekort aan leraren. Ook in andere sectoren is 
de behoefte aan personeel groter dan er beschikbaar is en klinken signalen dat de krapte 
op de arbeidsmarkt structureel is.54 

2QGDQNV�GH�FRURQDFULVLV�HQ�GH�RRUORJ�LQ�GH�2HNUDwQH�JDDW�KHW�PRPHQWHHO�JRHG�PHW�GH�
1HGHUODQGVH�HFRQRPLH��9RULJ�MDDU�EHGURHJ�GH�HFRQRPLVFKH�JURHL�UXLP�����'DW�ZDV�LHWV�
PLQGHU�GDQ�LQ�������WRHQ�KHW�ELMQD����ZDV��7ZHH�MDDU�RS�ULM�PHW�]XONH�JURHLFLMIHUV�LV�LQ�
deze eeuw nog niet eerder voorgekomen. De sterke economische groei werkt een zeer 
NUDSSH�DUEHLGVPDUNW�LQ�GH�KDQG��HU�LV�YHHO�YUDDJ�QDDU�SHUVRQHHO�RYHU�GH�KHOH�OLQLH�55 Als de 
HFRQRPLH�]RX�DINRHOHQ��]RX�GDW�GH�DUEHLGVNUDSWH�NXQQHQ�YHUOLFKWHQ��+RH�GH�HFRQRPLH�]LFK�
JDDW�RQWZLNNHOHQ��]HNHU�RS�GH�ODQJHUH�WHUPLMQ��LV�ODVWLJ�WH�YRRUVSHOOHQ��2I�GH�DUEHLGVPDUNW�
RRN�GDDGZHUNHOLMN�ODQJHUH�WLMG�NUDS�]DO�]LMQ��LV�GDDUGRRU�RQ]HNHU��%HSDDOGH�RQWZLNNHOLQJHQ�
aan de aanbodkant van de arbeidsmarkt wijzen echter op een groot risico dat de krapte 
aanhoudt.

Groei beroepsbevolking vlakt af 
De groei van de beroepsbevolking loopt de komende decennia naar verwachting 
sterk terug. Die ontwikkeling – en daarmee het arbeidsaanbod – wordt bepaald 
door veranderingen in de participatiegraad56�YDQ�GLYHUVH�EHYRONLQJVJURHSHQ��GH�

50� $GULDHQV�H�D��������
51� �0HW�YHUERUJHQ�WHNRUWHQ�ZRUGW�ELMYRRUEHHOG�EHGRHOG�GDW�YDNNHQ�WLMGHOLMN�XLWYDOOHQ��GDW�HU�PLQGHU�XUHQ�

worden aangeboden of dat ze door onbevoegde leraren worden gegeven.
52� $GULDHQV�H�D��������
53� 6RFLDDO�HQ�&XOWXUHHO�3ODQEXUHDX������D�
54 Vacaturegraad naar bedrijfstak (cbs.nl).
55� �=LH�KWWSV���ZZZ�FEV�QO�QO�QO�QLHXZV���������HFRQRPLH�JURHLW�LQ�YLHUGH�NZDUWDDO������PHW�����

SURFHQW��a�WH[W 2PYDQJ���HFRQRPLH������&����SURFHQW����&����SURFHQW���JHJURHLG
56  Participatiegraad: het aandeel van de (werkzame en werkloze) beroepsbevolking in de 

WRWDOH�EHYRONLQJ��=LH�KWWSV���ZZZ�FEV�QO�QO�QO�RQ]H�GLHQVWHQ�PHWKRGHQ�EHJULSSHQ�EUXWR�
DUEHLGVSDUWLFLSDWLH��a�WH[W +HW���DDQGHHO���YDQ���GH����ZHUN]DPH��H[FOXVLHI���GH���
LQVWLWXWLRQHOH���EHYRONLQJ�

leeftijdsverdeling en de omvang van de Nederlandse bevolking.57 De positieve effecten van 
de bevolkingsgroei en toenemende arbeidsparticipatie op de beroepsbevolking zijn op een 
gegeven moment uitgewerkt. Veranderingen in de leeftijdsverdeling (vergrijzing) hebben 
een neerwaarts effect op de ontwikkeling van de beroepsbevolking. Dit alles leidt ertoe dat 
GH�JURHL�YDQ�GH�EHURHSVEHYRONLQJ�VWHUN�WHUXJORRSW�HQ�]HOIV�YHUDQGHUW�LQ�NULPS��WHUZLMO�GH�
totale bevolking de komende decennia nog groeit.

Mantelzorg, deeltijdwerk en de arbeidsmarkt 
(U�ZRUGW�LQ�1HGHUODQG��]HNHU�GRRU�YURXZHQ��UHODWLHI�YHHO�LQ�GHHOWLMG�JHZHUNW��0RPHQWHHO�
wordt volop geprobeerd voltijdswerken te bevorderen. De deeltijdcultuur hangt niet 
alleen samen met de zorg voor kinderen maar ook met hoe werkgevers het werk hebben 
JHRUJDQLVHHUG�HQ�GH�ZHQVHQ�HQ�SOLFKWHQ�GLH�PHQVHQ�KHEEHQ�LQ�KXQ�OHYHQ��ELMYRRUEHHOG�
vanuit mantelzorg voor ouders. Het is dan ook de vraag of de deeltijdcultuur op korte 
termijn zo verandert dat de tekorten op de arbeidsmarkt echt afvlakken.58

Deeltijdwerk en het beleid daaromtrent zijn zeker in het primair onderwijs een 
aandachtspunt vanwege het grote aandeel parttime werkende vrouwen.59 Wanneer mensen 
– veelal vrouwen – bijvoorbeeld de zorg voor kinderen of ouders niet kunnen combineren 
PHW�KXQ�EDDQ��]XOOHQ�]LM�PLQGHU�JDDQ�ZHUNHQ�RI�HU�KHOHPDDO�PHH�VWRSSHQ�60 

Door de tekorten in de kinderopvang bestaat bijvoorbeeld de kans dat mensen de zorg 
voor (klein)kinderen vaker met werk moeten combineren.61 Daarnaast is het de verwachting 
dat bij ongewijzigd beleid de vergrijzing ertoe leidt dat de vraag naar mantelzorg in 
���������KRJHU�OLJW�GDQ�LQ�������'LW�PRHW�VWHHGV�PHHU�GRRU�ZHUNHQGH�PHQVHQ�ZRUGHQ�
opgevangen.62 Dat is dezelfde groep op wie in een krappe arbeidsmarkt veel druk wordt 
uitgeoefend.

2.4 Lerarentekorten zetten het onderwijs onder druk
Aanhoudende lerarentekorten zetten de kwaliteit van onderwijs onder druk. Leraren zijn de 
belangrijkste kwaliteitsfactor in het onderwijs. Er liggen veel verantwoordelijkheden op hun 
schouders. De tekorten vergroten de werkdruk. De lerarentekorten worden daarom gezien 
als misschien wel de grootste opgave waarvoor het onderwijs staat.63 

Een tekort aan leraren bedreigt de kwaliteit van het onderwijs en daarmee de 
mogelijkheden van kinderen en jongeren om te leren en zich te ontwikkelen. Want de 
leraar is heel bepalend voor hun leerprestaties en algemene ontwikkeling. Ook voor de 
motivatie van leerlingen zijn het enthousiasme van leraren en hun persoonlijke relatie met 
de leerlingen van groot belang.64 De kwaliteit van onderwijs in het heden werkt door in het 
verdienvermogen straks en in de vaardigheden samen te leven met anderen.65

Een aanhoudend tekort aan leraren betekent dat ook de ongelijke verdeling van het tekort 
voortduurt. Juist gebieden en scholen met een grote groep leerlingen uit gezinnen met een 
relatief weinig bevoorrechte sociaaleconomische positie worden het hardst geraakt. Dit 
versterkt de kansenongelijkheid in het onderwijs en daardoor de sociale ongelijkheid in de 
samenleving.

Scholen en leraren hebben zorgen om de kwaliteit van het onderwijs 
Op scholen leven zorgen over de mogelijke gevolgen van de tekorten voor leerlingen: 
ODJHUH�RQGHUZLMVNZDOLWHLW��PLQGHU�RQWZLNNHOLQJ��ODJHUH�OHHUUHVXOWDWHQ�HQ�PLQGHU�DDQGDFKW�
voor zorgleerlingen.66�(HQ�WHNRUW�DDQ�OHUDUHQ�YHUQDXZW�GH�EOLN��PHW�HHQ�VWHUNH�IRFXV�RS�GH�
NRUWH�WHUPLMQ��]RUJHQ�GDW�HU�YDQGDDJ�HQ�PRUJHQ�HHQ�OHUDDU�YRRU�GH�NODV�VWDDW��DOWHUQDWLHYH�
RSORVVLQJHQ�EHGHQNHQ�DOV�GLW�QLHW�OXNW��QRRGYHUEDQGHQ�DDQOHJJHQ�RP�OHHUOLQJHQ�QLHW�QDDU�
KXLV�WH�KRHYHQ�VWXUHQ��HQ]RYRRUW��+HW�WHNRUW�RQWUHJHOW�]R�GH�QRUPDOH�JDQJ�YDQ�]DNHQ�HQ�
duwt scholen in een improvisatiestand. Leraren hebben hierdoor zorgen over de kwaliteit 
van hun eigen lessen en het onderwijsaanbod van de hele school. Want het kan gebeuren 
GDW�HU�PHQVHQ�YRRU�HHQ�JURHS�VWDDQ�]RQGHU�GDDUYRRU�EHYRHJG�WH�]LMQ��RI�GDW�RXGHUV�
NOHXWHUJURHSHQ�RSYDQJHQ�PHW�VSHOOHWMHV��.LQGHUHQ�ZRUGHQ�HUJ�RQUXVWLJ��RPGDW�]H�HONH�NHHU�

57� (EUHJW��-RQJHQ�	�6FKHHU�������
58� 6RFLDDO�HQ�&XOWXUHHO�3ODQEXUHDX������D�
59� 6RFLDDO�(FRQRPLVFKH�5DDG��������
60� 6RFLDDO�HQ�&XOWXUHHO�3ODQEXUHDX�������
61 Sociaal en Cultureel Planbureau, 2023a; I&O Research, 2022.
62� 5LMNVLQVWLWXXW�YRRU�9RONVJH]RQGKHLG�HQ�0LOLHX�������
63� ,QWHUGHSDUWHPHQWDDO�EHOHLGVRQGHU]RHN�6WXULQJ�RS�2QGHUZLMVNZDOLWHLW�������
64� 9DQ�7DUWZLMN��%HLMDDUG�	�9DQ�5LMVZLMN�������
65� 6RFLDDO�HQ�&XOWXUHHO�3ODQEXUHDX������D�
66� ,QVSHFWLH�YDQ�KHW�2QGHUZLMV��������2322
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een andere leraar voor de klas hebben. En er zijn geen mensen beschikbaar om leerlingen 
WH�KHOSHQ�GLH�H[WUD�XLWOHJ�RI�DDQGDFKW�QRGLJ�KHEEHQ�67 

Bestuurders en schoolleiders worstelen met de tekorten en de wettelijke eisen 
Schoolbestuurders en schoolleiders geven in gesprekken aan dat het regelmatig voorkomt 
dat leraren meer uren lesgeven dan ze eigenlijk willen om het tekort op te vangen. Dat leidt 
tot een hoge werkdruk en minder tijd om het onderwijs goed voor te bereiden en vorm te 
JHYHQ��'H�FRQVWDQWH�GUXN�RP�GH�WHNRUWHQ�RS�WH�YDQJHQ��OHLGW�RRN�WRW�JURWH�ZHUNGUXN�ELM�
schoolleiders. Zij zijn vaak alleen nog bezig met het oplossen van de problemen die de 
tekorten veroorzaken. Er is nauwelijks of geen tijd om te bedenken welke opties er zijn om 
de tekorten op te vangen en de mogelijke gevolgen daarvan helder te krijgen of goed te 
doordenken. 

Beslissingen worden in deze situatie vooral gedreven door de noodzaak het probleem van 
de lerarentekorten snel te ondervangen. Bestuurders moeten regelmatig hun toevlucht 
nemen tot oplossingen die niet passen binnen het wettelijk kader. Bijvoorbeeld door een 
YDN�QLHW�DDQ�WH�ELHGHQ�GDW�ZHO�RQGHUGHHO�YDQ�KHW�FXUULFXOXP�]RX�PRHWHQ�]LMQ��HQ�GRRU�
bij voorbaat al minder dan de vereiste onderwijstijd in te roosteren. Ook worden vaak 
onbevoegden ingezet. Volgens bestuurders gaat het soms om leraren die nog in opleiding 
]LMQ��RI�FROOHJD·V�PHW�HHQ�EHYRHJGKHLG�LQ�HHQ�DQGHU�YDN��6RPV�]LMQ�KHW�SURIHVVLRQDOV�XLW�GH�
SUDNWLMN�GLH�RS�EDVLV�YDQ�KXQ�H[SHUWLVH�LQ�HHQ�EHSDDOG�EHURHS��ELMYRRUEHHOG�NDSSHU��YRRU�
de klas staan. Het behalen van een bevoegdheid voor het leraarschap is niet altijd aan  
de orde. 

In de gesprekken geven bestuurders aan niet anders te kunnen. De druk vanuit de 
GDJHOLMNVH�SUDNWLMN��ZDDULQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�RS�YHHO�VFKROHQ�JURWH�SUREOHPHQ�RSOHYHUHQ��
is daarvoor te prangend.

67� $OJHPHQH�2QGHUZLMVERQG��������
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Omgaan met aanhoudende en ongelijk 
verdeelde lerarentekorten vereist solidariteit  
Voorzien in onderwijs in een situatie van 
aanhoudende lerarentekorten die ongelijk 
QHHUVODDQ��YUDDJW�RP�VROLGDULWHLW��+HW�LV�HHQ�
collectieve opgave. Dit vereist visie en sturing 
YDQ�VFKRROEHVWXXUGHUV��VFKRROOHLGHUV�HQ�GH�
rijksoverheid. En het vergt structureel toereikende 
HQ�DGHTXDWH�ÀQDQFLHULQJ�

solidariteit   vereist

27



Het baart de Onderwijsraad grote zorgen dat de lerarentekorten ongelijk verdeeld zijn. In 
KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV�VODDQ�GH�WHNRUWHQ�KHW�KDUGVW�QHHU�RS�VFKROHQ�PHW�HHQ�FRPSOH[HUH�
OHHUOLQJHQSRSXODWLH��VFKROHQ�PHW�HHQ�KRJHU�VFKRROJHZLFKW���LQ�KHW�VSHFLDDO�RQGHUZLMV�HQ�LQ�
KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�ELM�VSHFLÀHNH�YDNNHQ�HQ�RS�KHW�YPER�EN��'H]H�VFKROHQ�KHEEHQ�
relatief veel sociaal kwetsbare leerlingen met een groot risico op onderwijsachterstanden. 
Deze leerlingen hebben bij uitstek een volwaardig aanbod van kwalitatief goede scholing 
en vorming nodig. Ook zijn de tekorten groter in de grote steden. Deze ongelijke verdeling 
YDQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ��JURWHQGHHOV�ODQJV�VRFLDDOHFRQRPLVFKH�OLMQHQ��]HW�KHW�RQGHUZLMV�
op deze scholen meer onder druk dan elders en vergroot de kansenongelijkheid in het 
onderwijs.

'DDURP�NLMNW�GH�2QGHUZLMVUDDG�LQ�GH]H�YHUNHQQLQJ�VSHFLÀHN�QDDU�KRH�GH�RQJHOLMNH�
verdeling van het lerarentekort is tegen te gaan. Bij het inventariseren en afwegen van 
KDQGHOLQJVRSWLHV�YRRU�KHW�RPJDDQ�PHW�DDQKRXGHQGH�OHUDUHQWHNRUWHQ��YLQGW�GH�UDDG�GDW�KHW�
tegengaan van de sociale ongelijkheid moet meewegen.
 
Want omgaan met aanhoudende lerarentekorten betekent omgaan met een aanhoudende 
vraag naar een rechtvaardige verdeling van schaarste. Deze collectieve opgave vraagt 
volgens de raad om handelen vanuit het principe van solidariteit. Lerarentekorten mogen 
niet alleen een probleem zijn van de scholen en schoolbesturen die ermee worden 
geconfronteerd. Het vergt solidair handelen van alle scholen en afdelingen binnen een 
VFKRROEHVWXXU��YDQ�DOOH�VFKRROEHVWXUHQ�HQ�ORNDOH�RYHUKHGHQ�LQ�HHQ�JHPHHQWH�RI�UHJLR��HQ�
YDQ�DOOH�RQGHUZLMVJHELHGHQ�HQ��UHJLR·V�LQ�1HGHUODQG��

Dit is een belangrijke en urgente opgave in het onderwijs de komende jaren. Want de 
DDQKRXGHQGH�OHUDUHQWHNRUWHQ�]HWWHQ�GH�RQGHUZLMVNZDOLWHLW��GH�FRQWLQXwWHLW�YDQ�RQGHUZLMV�
en de kansengelijkheid in het onderwijs onder druk. Doorgaan op de huidige wijze leidt 
HUWRH�GDW�GH�ZHUNGUXN�HQ�VWUHVV�RQGHU�OHUDUHQ�HQ�VFKRROOHLGHUV�YHUGHU�RSORSHQ��YRRUDO�RS�
VFKROHQ�HQ�DIGHOLQJHQ�PHW�HHQ�FRPSOH[H�SHGDJRJLVFK�RQGHUZLMVNXQGLJH�RSJDYH��HQ�GDW�
de tekorten het hardst neerslaan bij de sociaal meest kwetsbare groepen leerlingen. 

De Onderwijsraad vindt dat de ongelijke verdeling van het lerarentekort moet worden 
JHDGUHVVHHUG�HQ�GRHW�HHQ�DSSHO�RS�DOOH�EHWURNNHQHQ�QLHW�YDQ�GLW�YUDDJVWXN�ZHJ�WH�NLMNHQ��
maar het samen op te pakken. 

Omgaan met de schaarste aan leraren vereist een visie op de voorgedragen 
KDQGHOLQJVRSWLHV��]LH�KRRIGVWXN����HQ�YUDDJW�LQ]HW�YDQ�GH�ULMNVRYHUKHLG��JHPHHQWHQ��
VFKRROEHVWXUHQ��VFKRROOHLGHUV�HQ�OHUDUHQ��+HW�LV�HHQ�FROOHFWLHYH�RSJDYH�GLH�VWUXFWXUHHO�
WRHUHLNHQGH�HQ�DGHTXDWH�ÀQDQFLHULQJ�EHKRHIW��

3.1 Omgaan met lerarentekorten is een collectieve opgave
Onderwijs is een belangrijk recht van kinderen en jongeren. De overheid moet zorgdragen 
voor een kwalitatief hoogwaardig en samenhangend stelsel van onderwijsvoorzieningen 
dat voor iedereen toegankelijk is. De verwachte langdurige arbeidsmarktkrapte zet veel 
druk op die taak. Als we niet anticiperen en geen maatregelen doordenken om hiermee om 
WH�JDDQ��ZRUGW�KHW�KHHO�ODVWLJ�RP�LQ�RQGHUZLMV�WH�YRRU]LHQ��

Visie en sturing nodig op meerdere vlakken 
De mogelijke oplossingen om in onderwijs te voorzien bij een tekort aan leraren liggen niet 
alleen binnen de invloedsfeer van schoolbestuurders en schoolleiders. Het vraagt ook om 
YLVLH��VWXULQJ�HQ�NDGHUVWHOOLQJ�YDQ�GH�ULMNVRYHUKHLG�RS�GH�YHUVFKLOOHQGH�KDQGHOLQJVRSWLHV�
(zie hoofdstuk 4) en om handelen van de rijksoverheid zelf. 

De Onderwijsraad vindt het belangrijk daarbij de ongelijke verdeling van de lerarentekorten 
te adresseren. Het gaat om vragen als: zijn lerarentekorten alleen het probleem van de 
scholen en schoolbesturen die er daadwerkelijk mee worden geconfronteerd? En: hoe 
rechtvaardig is het dat de lerarentekorten juist het grootst en meest hardnekkig zijn op de 
scholen waar kinderen naartoe gaan uit gezinnen met een relatief weinig bevoorrechte 
sociaaleconomische positie? Deze vragen moeten worden meegenomen bij de verkenning 
en afweging van handelingsopties om lerarentekorten het hoofd te bieden.

Visie en sturing zijn noodzakelijk op vijf vlakken. 
(1)   Omgaan met aanhoudende lerarentekorten is een collectieve opgave en vraagt om 

solidariteit. 
�������$OOH�VFKRROEHVWXUHQ�HQ�VFKRROOHLGHUV�PRHWHQ�HHQ�YLVLH�RQWZLNNHOHQ�RYHU�GH�WHNRUWHQ��

ongeacht of en in welke mate zij daarmee zelf kampen. 
Verder moet sprake zijn van: 
�����JRHG�ZHUNJHYHUVFKDS��
�����HHQ�EOLN�RS�GRHOPDWLJKHLG��HQ�
(5)  hanteerbare ambities van de rijksoverheid. 

�+HW�5LMN�PRHW�ERYHQGLHQ�GH�VFKRROEHVWXUHQ�VWUXFWXUHHO�WRHUHLNHQG�EHNRVWLJHQ�� 
met oog voor verschillen tussen scholen (zie paragraaf 3.2).

Omgaan met lerarentekorten is een collectieve opgave en vereist solidariteit 
1LHW�DOOH�VFKROHQ�HUYDUHQ��LQ�GH]HOIGH�PDWH��OHUDUHQWHNRUWHQ��PDDU�GH�WHNRUWHQ�PRJHQ�
niet alleen een probleem zijn van de scholen die er daadwerkelijk mee kampen. Het is 
HHQ�FROOHFWLHYH�RSJDYH��+HW�YUDDJW�RP�VROLGDULWHLW�WXVVHQ�VFKROHQ�ELQQHQ�HHQ�EHVWXXU��
WXVVHQ�EHVWXUHQ�LQ�HHQ�JHPHHQWH�RI�UHJLR��YDQ�GH�JHPHHQWHQ�PHW�VFKROHQ�HQ�YDQ�DOOH�
schoolbesturen in Nederland met elkaar. 

Ten eerste vraagt het solidariteit van scholen binnen een bestuur. Wanneer sommige 
VFKROHQ�LQ�HHQ�EHVWXXU�NDPSHQ�PHW�JURWH�WHNRUWHQ��PRHWHQ�EHVWXXUGHUV�HQ�DOOH�
VFKRROOHLGHUV�YDQ�KHW�VFKRROEHVWXXU�LQ�VDPHQVSUDDN�]RUJHQ�GDW�]H�GH�FROOHJD�VFKRRO�XLW�
de brand helpen en de pijn van de tekorten eerlijker verdelen. Dit betekent: leraren bereid 
YLQGHQ�RP��WLMGHOLMN�RI�GHHOV��RS�HHQ�DQGHUH�VFKRRO�WH�JDDQ�ZHUNHQ��'LW�]LMQ�ODVWLJH�NHX]HV��
ZDQW�GLW�GRHW�XLWHUDDUG�SLMQ�ELM�GH�OHHUOLQJHQ��RXGHUV�HQ�FROOHJD·V�YDQ�GH�VFKRRO�GLH�GH�OHUDDU�
¶DIVWDDQ·��0DDU�KHW�LV�QRRG]DNHOLMN�GDW�VFKROHQ�ELQQHQ�HHQ�EHVWXXU�HONDDU�KHOSHQ�RP�GH�
tekorten op alle scholen beter op te vangen. 

Het is primair de verantwoordelijkheid van schoolbestuurders om zorg te dragen voor 
een meer gelijke verdeling van de lerarentekorten binnen hun groep scholen. Dat is niet 
HHQYRXGLJ��ZDQW�OHUDUHQ�NLH]HQ�YDDN�EHZXVW�YRRU�HHQ�VSHFLÀHNH�VFKRRO��=LM�KHEEHQ�
ZHOLVZDDU�HHQ�DUEHLGVFRQWUDFW�PHW�KHW�EHVWXXU��PDDU�YRHOHQ�]LFK�YHUERQGHQ�PHW�GLH�HQH�
school en maken daar deel uit van de schoolgemeenschap. Dit betekent dat het bestuur 
de opgave van een gelijkere verdeling van de lerarentekorten zal moeten oppakken samen 
PHW�GH�VFKRROOHLGHUV��GLH�GH]H�RSJDYH�GDQ�ZHHU�PHHQHPHQ�QDDU�KXQ�OHUDUHQWHDPV��
ander personeel en ouders. Van alle betrokkenen wordt gevraagd die opgave als hun 
verantwoordelijkheid te voelen en zich solidair te tonen. Elk bestuur zal samen met de 
VFKRROOHLGHUV�HQ�OHUDUHQWHDPV��DQGHU�SHUVRQHHO�HQ�RXGHUV�PRHWHQ�QDJDDQ�KRH�OHUDUHQ�
binnen het bestuur zo goed en rechtvaardig mogelijk verdeeld over de scholen aan het 
ZHUN�NXQQHQ��'DDUELM�NDQ�JHGDFKW�ZRUGHQ�DDQ�HHQ�H[WUD�EHORQLQJ��ÀQDQFLHHO�RI�DQGHUV]LQV��
wanneer leraren (deels) op een andere school gaan werken. Het is cruciaal leraren nauw te 
betrekken bij dit zoekproces.

:DW�GH]H�EHVWXXUOLMNH�RSJDYH�EHPRHLOLMNW��LV�GDW�HHQ�GHHO�YDQ�GH�ÀQDQFLsOH�PLGGHOHQ�
vanuit het Rijk op een manier wordt toegekend dat scholen zelf kunnen beslissen over 
de besteding ervan. Dit gold voor de incidentele middelen in het kader van het NPO en 
gebeurt ook bij de werkdrukmiddelen. De besluitvorming over de inzet van deze middelen 
OLJW�GDDUPHH�SULPDLU�ELM�GH�VFKRRO��KHW�EHVWXXU�KHHIW�KLHURS�PLQGHU�LQYORHG��6FKRROOHLGHUV�
HQ�OHUDUHQWHDPV�KHEEHQ�YDDN��EHKRUHQG�ELM�KXQ�URO�HQ�WDDN��SULPDLU�GH�EOLN�RS�GH�HLJHQ�
school gericht en nemen op basis daarvan besluiten over bijvoorbeeld de werving en 
inzet van personeel. Het perspectief van omgaan met lerarentekorten als een collectieve 
RSJDYH��LQ�VDPHQZHUNLQJ�HQ�VROLGDULWHLW�PHW�DQGHUH�VFKROHQ�ELQQHQ�KHW�VFKRROEHVWXXU��
weegt dan niet altijd mee. Daarbij is voor de besteding van deze (incidentele) middelen 
de instemming vereist van de personeelsgeleding in de medezeggenschapsraad (PMR) 
op schoolniveau – en niet de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR) op 
bestuursniveau. Dit zet schoolleiders en lerarenteams er niet toe aan hun blik op het geheel 
te richten en daar ook naar te handelen. 

Deze wijze van toekennen van (incidentele) middelen maakt het voor schoolbesturen 
nog lastiger met het lerarentekort om te gaan als een collectieve opgave en hiervoor 
een beroep te doen op onderlinge samenwerking en solidariteit van de scholen. Terwijl 
het solidariteitsprincipe juist vraagt om ook bij de inzet van middelen om bijvoorbeeld de 
ZHUNGUXN�WH�YHUOLFKWHQ��QLHW�DOOHHQ�WH�NLMNHQ�QDDU�GH�EHODQJHQ�YDQ�GH�HLJHQ�VFKRRO��PDDU�
ook oog te hebben voor de situatie op de andere scholen binnen het bestuur. De overheid 
bemoeilijkt dit door deze middelen toe te kennen aan de school en niet aan het bestuur. Dat 
plaatst schoolbesturen in een lastige positie. Want schoolbestuurders hebben een grote 
verantwoordelijkheid in de aanpak van de lerarentekorten en spelen hier een belangrijke 
URO��PDDU�KHEEHQ�WHJHOLMNHUWLMG�ZHLQLJ�WRW�JHHQ�LQYORHG�RS�GH�EHVWHGLQJ�YDQ�PLGGHOHQ�GLH�2928



gevolgen hebben voor de personele formatie van scholen. Bezien vanuit een gezamenlijke 
YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG�YRRU�GH�DDQSDN�YDQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ��ZHUNW�GLW�FRQWUDSURGXFWLHI��

Ook de verdeling van de tekorten binnen een gemeente of regio vereist een gezamenlijke 
inzet. Besturen kunnen hiertoe hun krachten bundelen en samen de leraren ondersteunen 
die bereid zijn om (deels) op een andere school aan de slag te gaan. Bijvoorbeeld door 
HHQ�WHJHPRHWNRPLQJ�LQ�YHUYRHU�VNRVWHQ���H[WUD�WLMG�YRRU�RQWZLNNHOLQJ��VWXGLH�RI�VFKROLQJ��
DDQJHSDVWH�ZHUNWLMGHQ�HQ�ÀQDQFLsOH�FRPSHQVDWLH��PDDU�RRN�GRRU�YHUEHWHULQJ�YDQ�GH�
RUJDQLVDWLH��KHW�OHLGHUVFKDS�RI��GH�LQULFKWLQJ�YDQ��KHW�JHERXZ�YDQ�GH�VFKROHQ�ZDDU�OHUDUHQ�
QDDUWRH�JDDQ��*HPHHQWHQ�ZDDU�EHSDDOGH�VFKROHQ�NDPSHQ�PHW�JURWHUH�OHUDUHQWHNRUWHQ��
hebben de taak te kijken hoe zij het voor leraren aantrekkelijker kunnen maken om juist 
daar te gaan werken. Bijvoorbeeld door hen voorrang te verlenen bij huisvesting en door 
JRHGH��JUDWLV�SDUNHHUJHOHJHQKHLG�ELM�GH]H�VFKROHQ��

Omgaan met lerarentekorten is een collectieve opgave 
Deze collectieve opgave vereist visie en inspanning van alle schoolbesturen en 
VFKRROOHLGHUV��RRN�²�RI�MXLVW�²�DOV�GLH�VFKRROEHVWXUHQ�RI�VFKRROOHLGHUV�]HOI��QRJ��JHHQ�ODVW�
hebben van de tekorten. 

Het is aan schoolbesturen elkaar op te zoeken en samen op te trekken in het ontwikkelen 
van visie en werkwijzen om de tekorten het hoofd te bieden. De handelingsopties in 
hoofdstuk 4 bieden hiervoor een startpunt. Omgaan met lerarentekorten is een opdracht 
YRRU�DOOH�VFKRROOHLGHUV�HQ�EHVWXXUGHUV��RRN�DOV�KHW�OHUDUHQWHNRUW�LQ�KXQ�VFKROHQ��QRJ��QLHW�
SUDQJHQG�LV��2P�JRHG�YRRUEHUHLG�WH�]LMQ��PRHWHQ�VFKRROEHVWXXUGHUV�HQ��OHLGHUV�NXQQHQ�
voortbouwen op en leren van de ervaringen van anderen. Schoolbestuurders moeten 
]RUJHQ�GDW�KXQ�VFKRROOHLGHUV�VDPHQZHUNHQ�HQ�YDQ�HONDDU�OHUHQ��:DW�ZHUNW�JRHG��ZDW�]LMQ�
de implicaties en wat kunnen ze van elkaar leren? Het is daarbij zaak de aantrekkelijkheid 
HQ�GH�RQWZLNNHOLQJ�YDQ�KHW�OHUDUHQEHURHS�H[SOLFLHW�PHH�WH�QHPHQ��]LH�KRRIGVWXN�����'LW�
vergt nadrukkelijk dat leraren zelf betrokken worden en hun invloed kunnen laten gelden. 
Het gaat immers om hun beroep en werk. 

Aanpak van de collectieve opgave vergt tijd en moet nu worden ingezet 
De handelingsopties in hoofdstuk 4 vragen om visie en voldoende middelen. De problemen 
URQGRP�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�YHUVFKLOOHQ�WH�YHHO�SHU�UHJLR�HQ�JHPHHQWH��EHVWXXU�HQ�VFKRRO��
YRRU�NDQW�HQ�NODUH�RSORVVLQJHQ��2QGHU]RHN�QDDU�GH�KDQGHOLQJVRSWLHV�HQ�GH�JHYROJHQ�
HUYDQ�LV�FUXFLDDO��'LW�YHUJW�HHQ�WLMGVLQYHVWHULQJ�YDQ�OHUDUHQ�WHDPV��HQ�VFKRROOHLGHUV��ZDQW�
het onderzoek moet in de praktijk van het onderwijs plaatsvinden. Ook als bijvoorbeeld 
RQGHUZLMVDVVLVWHQWHQ��YDNOHHUNUDFKWHQ�RI�JDVWGRFHQWHQ�DDQ�KHW�ZHUN�JDDQ�LQ�GH�VFKRRO��
NRVW�GDW�H[WUD�WLMG�YDQ�KHW�VFKRROWHDP��RI�LQYHVWHULQJHQ�LQ�GH�DDQSDVVLQJ�RI�LQULFKWLQJ�YDQ�
gebouwen om nieuwe werkwijzen te faciliteren. Leraren moeten zich bijvoorbeeld een 
DQGHUH�PDQLHU�YDQ�ZHUNHQ�HLJHQ�PDNHQ�HQ�KXQ�QLHXZH�FROOHJD·V�LQZHUNHQ�HQ�EHJHOHLGHQ��
Het duurt een tijd voordat dit soepel loopt en soelaas biedt bij een lerarentekort. 

Het is nodig dat alle scholen een visie hebben op het omgaan met lerarentekorten
De tekorten zullen naar verwachting aanhouden. Bestuurders en schoolleiders moeten 
zich daar goed op voorbereiden en daar nu al mee beginnen. Het is aan alle schoolleiders 
WH�]RUJHQ�YRRU�HHQ�KHOGHUH�YLVLH�RS�KHW�RPJDDQ�PHW�KHW�OHUDUHQWHNRUW�RS�KXQ�VFKRRO��DOWLMG�
LQ�UHODWLH�WRW�KRH�KHW�VWDDW�PHW�GH�WHNRUWHQ�ELQQHQ�KHW�HLJHQ�VFKRROEHVWXXU��HQ�EUHGHU��
lokaal en in de regio. Een schoolleider zal met het team hierin keuzes willen maken die 
passen bij de school. Het is dan ook belangrijk dat leraren en ander onderwijspersoneel 
invloed uitoefenen op de concrete uitwerking van handelingsopties om het lerarentekort 
KHW�KRRIG�WH�ELHGHQ��]RDOV�KHW�ZHUN�VOLP�RUJDQLVHUHQ�HQ�RYHUERGLJ�ZHUN�HQ�DGPLQLVWUDWLH�
terugdringen.68 

2RN�LV�KHW�]DDN�OHHUOLQJHQ��RXGHUV�HQ�SDUWLMHQ�LQ�GH�RPJHYLQJ�YDQ�GH�VFKRRO�JRHG�WH�
EHWUHNNHQ�RP�WRW�HHQ�YLVLH�HQ�KDQGHOLQJHQ�WH�NRPHQ�GLH�SDVVHQ�ELM�GH�ORNDOH�FRQWH[W��+HW�
is de verantwoordelijkheid van schoolbesturen te bewaken dat alle eigen scholen een 
YLVLH�RQWZLNNHOHQ�RYHU�KRH�RP�WH�JDDQ�PHW�OHUDUHQWHNRUWHQ�DOV�FROOHFWLHI�YUDDJVWXN��HQ�DOOH�
scholen hier werk van maken vanuit een solidariteitsprincipe. 

Dit alles vergt doordachte keuzes over het onderwijsaanbod en hoe dat aanbod kan worden 
georganiseerd en welke mensen en middelen daarvoor nodig zijn (zie hoofdstuk 4). En 
een visie op welke stappen nodig zijn om dit te realiseren. Lerarenteams en schoolleiders 
PRHWHQ�KLHUYRRU�DOOH�VWHXQ�HQ�DDQGDFKW�NULMJHQ�YDQ�KXQ�VFKRROEHVWXXUGHUV��]RGDW�LHGHUHHQ�
weet welke opties er zijn en welke consequenties deze kunnen hebben. Binnen het 

68� �2QGHUZLMVUDDG������D��6RFLDDO�(FRQRPLVFKH�5DDG�������

YHUEDQG�YDQ�KXQ�VFKRROEHVWXXU��HQ�EUHGHU��ORNDDO�RI�UHJLRQDDO��PRHWHQ�VFKRROOHLGHUV�HQ�
lerarenteams op ruggensteun kunnen rekenen bij het afwegen en uiteindelijk maken van  
– vaak pijnlijke – keuzes om het tekort aan leraren het hoofd te bieden. 

Keuzes vragen om criteria 
2P�JRHG�WH�NXQQHQ�DQWLFLSHUHQ�RS�HQ�RP�WH�JDDQ�PHW�OHUDUHQWHNRUWHQ��KHOSW�KHW�GH�FULWHULD�
YRRU�HQ�LPSOLFDWLHV�YDQ�NHX]HV�H[SOLFLHW�WH�PDNHQ��=R�NXQQHQ�VFKROHQ�HU�UHNHQLQJ�PHH�
houden en zijn bestuurders in staat scholen hierin te ondersteunen en zich zelf hard te 
PDNHQ�YRRU�GH�²�YDDN�SLMQOLMNH�²�NHX]HV�HQ�GH]H�XLW�WH�OHJJHQ��ELMYRRUEHHOG�LQ�JHVSUHNNHQ�
met ouders en met de media. 

Bij het maken van keuzes kunnen schoolleiders en bestuurders kwaliteitskaders of sets 
YDQ�FULWHULD�KDQWHUHQ��:HWWHOLMNH�HLVHQ�LQ�GH�YRUP�YDQ�ELMYRRUEHHOG�RQGHUZLMVWLMG��YHUHLVWHQ�
DDQ�EHYRHJGKHGHQ��HQ�ODQGHOLMNH�HLQGGRHOHQ�HQ�QLYHDXV�YRUPHQ�KLHUYRRU�GH�EDVLV��]LH�
hoofdstuk 4). Deze moeten aangevuld worden met criteria die passen bij de lokale situatie 
van de scholen. Denk aan aansluiting op het onderwijs dat de leerlingenpopulatie nodig 
KHHIW��RS�GH�SHGDJRJLVFKH�EHQDGHULQJ�HQ�RS�GH�PHWKRGHQ�HQ�KHW�FXUULFXOXP�YDQ�GH�
VFKRRO��.LMN�RRN�QDDU�GH�YRRUZDDUGHQ�ZDDURQGHU�VFKROHQ�ZLOOHQ�LQJDDQ�RS�KHW�DDQERG�
YDQ�H[WHUQH�SURIHVVLRQDOV�RP�WH�NRPHQ�ZHUNHQ�RS�GH�VFKRRO��%LMYRRUEHHOG��GDW�KXQ�
EHVFKLNEDDUKHLG�YRRU�ODQJHUH�WLMG�JHJDUDQGHHUG�LV��GDW�JHZHUNW�ZRUGW�PHW�YDVWH�H[WHUQH�
SHUVRQHQ�PHW�ZLH�OHHUOLQJHQ�HQ�OHUDUHQ�YHUWURXZG�NXQQHQ�UDNHQ��GDW�]LM�ZHUNHQ�LQ�OLMQ�PHW�
GH�RQGHUZLMVGRHOHQ�YDQ�GH�VFKRRO�HQ�RYHU�HHQ�SHGDJRJLVFK�GLGDFWLVFKH�DDQWHNHQLQJ�
beschikken.

'H�PDDWUHJHOHQ�HQ�KDQGHOLQJVRSWLHV�PRHWHQ�SDVVHQ�ELM�GH�VFKRRO��OHHUOLQJHQ��RXGHUV�HQ�
leraren. Ook het tijdsaspect is belangrijk: welke keuzes zijn wanneer nodig? Bijvoorbeeld 
NHX]HV�LQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG��SURIHVVLRQHOH�RQWZLNNHOLQJ��LQYHVWHULQJHQ�LQ�KHW�JHERXZ��
GH�GLJLWDOH�LQIUDVWUXFWXXU��ZHUYLQJ�YDQ�QLHXZH�PHGHZHUNHUV�HQ�SURIHVVLRQDOLVHULQJ�YDQ�
leraren en andere medewerkers. Alle scholen zullen ervaring moeten opbouwen met wat 
goed werkt om het lerarentekort het hoofd te bieden. Het is belangrijk dat scholen deze 
HUYDULQJHQ�RQGHUOLQJ�GHOHQ��6FKROHQ�GLH�]HOI��QRJ��QLHW�]R�YHHO�ODVW�KHEEHQ�YDQ�GH�WHNRUWHQ��
kunnen op deze manier andere scholen bijstaan die daar al wel mee kampen. Een tekort 
aan leraren tast vaak het aanpassingsvermogen van scholen aan. Als alle scholen hiermee 
DDQ�GH�VODJ�JDDQ��ZRUGW�HU�VQHO�YHHO�H[SHUWLVH�RSJHERXZG�HQ�NXQQHQ�VFKROHQ�YDQ�HONDDU�
leren.

Goed werkgeverschap is cruciaal 
In tijden van langdurige krapte op de arbeidsmarkt valt er voor potentiële leraren 
veel te kiezen. Leraren hebben meer banenopties dan alleen in het onderwijs. Om te 
EHZHUNVWHOOLJHQ�GDW�]LM�WRFK�YRRU�KHW�RQGHUZLMV�NLH]HQ�HQ�GDDU�EOLMYHQ�ZHUNHQ��LV�KHW�
EHODQJULMN�WH�]RUJHQ�YRRU�HHQ�DDQWUHNNHOLMN��LQKRXGHOLMN�XLWGDJHQG�HQ�ERHLHQG�EHURHS��HHQ�
YHLOLJH�ZHUNRPJHYLQJ��SUHWWLJH�ZHUNRPVWDQGLJKHGHQ�HQ�JRHGH�SULPDLUH�HQ�VHFXQGDLUH�
arbeidsvoorwaarden op alle scholen.

Bestuurders: zorg voor goed werkgeverschap, zeker op scholen waar het lerarentekort het 
zwaarst drukt 
6FKRROEHVWXUHQ�]LMQ�YHUDQWZRRUGHOLMN�YRRU�JRHG�ZHUNJHYHUVFKDS��HQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�
]LMQ�HHQ�H[WUD�LPSXOV�RP�KLHU�RSWLPDDO�YRRU�WH�]RUJHQ��-XLVW�LQ�WLMGHQ�YDQ�DDQKRXGHQGH�
lerarentekorten moeten leraren voor het onderwijs behouden blijven door ze een 
volwaardige aanstelling te bieden met ontwikkelingsperspectief in een professionele 
werkomgeving. 

In hun verantwoordelijkheid voor goed werkgeverschap staan schoolbestuurders voor de 
opgave de ongelijke verdeling van het lerarentekort tegen te gaan. Nu slaan de tekorten 
vooral neer op scholen met relatief veel sociaal kwetsbare leerlingen. Schoolbesturen 
kunnen aansturen op versterking van het personeelsbeleid van deze scholen om zo hun 
arbeidsmarktpositie te verstevigen en meer leraren aan te trekken. Bijvoorbeeld door de 
DUEHLGVYRRUZDDUGHQ�RS�GH]H�VFKROHQ�WH�YHUEHWHUHQ��2I�GRRU�DUUDQJHPHQWHQ��DO�GDQ�QLHW�
LQ�VDPHQZHUNLQJ�PHW�DQGHUH�VFKRROEHVWXUHQ�HQ�ORNDOH�RYHUKHGHQ��GLH�KHW�YRRU�OHUDUHQ�
aantrekkelijk maken om (deels) te gaan werken op een school met een groot tekort aan 
OHUDUHQ��=R�NDQ�GH�HUYDULQJ�GLH�OHUDUHQ�RSGRHQ�RS�PHHUGHUH�VFKROHQ��RI�GH�H[SHUWLVH�GLH�]LM�
RQWZLNNHOHQ�LQ�KXQ�ZHUN�RS�VFKROHQ�PHW�HHQ�FRPSOH[H�SHGDJRJLVFK�GLGDFWLVFKH�RSJDYH��
te gelde worden gemaakt door ze te bevorderen naar een hogere salarisschaal of door 
scholing of professionalisering voor hen te vergoeden.  

De Onderwijsraad drukt de overheid op het hart uitdrukkelijk geen drang en dwang 
te gebruiken om leraren te bewegen op bepaalde scholen te gaan werken. In een 
NUDSSH�DUEHLGVPDUNW�NDQ�]RLHWV�OHLGHQ�WRW�QRJ�JURWHUH�OHUDUHQWHNRUWHQ��%RYHQGLHQ��LQ�
de Nederlandse samenleving en de inrichting van het onderwijsbestel past het niet dat 3130



GH�RYHUKHLG�KLHURS�FHQWUDDO�LQJULMSW��'H�NHX]H�RS�ZHONH�VFKRRO�HHQ�OHUDDU�JDDW�ZHUNHQ��
hoort thuis bij de leraar en het schoolbestuur. Die keuze daar weghalen of daarop 
LQJULMSHQ��ZHUNW�DYHUHFKWV�HQ�PDDNW�KHW�EHURHS�YDQ�OHUDDU�PLQGHU�DDQWUHNNHOLMN��'H�UDDG�
acht het veel kansrijker als de overheid het werken op scholen die grote lerarentekorten 
HUYDUHQ��DDQWUHNNHOLMNHU�PDDNW��=R�NXQQHQ�VFKRROEHVWXUHQ�GH�DUEHLGVRUJDQLVDWLH��KHW�
personeelsbeleid en de arbeidsvoorwaarden op die scholen gericht versterken. Bij het 
toekennen van middelen door het Rijk moet dit structureel aandacht krijgen (zie paragraaf 
3.2). Het benadrukt ook het belang van goed werkgeverschap in het onderwijs.

Schoolbestuurders moeten over voldoende middelen beschikken om het onderwijs zo te 
kunnen organiseren dat het beroep van leraar aantrekkelijk is en blijft. Zo blijkt dat het 
beter inwerken van beginnende leraren leidt tot minder uitval.69 Maar dit vergt wel tijd 
en middelen. Daarnaast zijn goede arbeidsvoorwaarden cruciaal om de concurrentie 
met andere banenopties op de arbeidsmarkt aan te kunnen. Alleen zo is het mogelijk 
OHUDUHQ��VFKRROOHLGHUV�HQ�RQGHUVWHXQHQG�SHUVRQHHO�QDDU�KHW�RQGHUZLMV�WH�WUHNNHQ�HQ�]H�WH�
behouden. Ook hier heeft de overheid een verantwoordelijkheid (zie paragraaf 3.2).

Goed werkgeverschap is belangrijke taak van bestuurders en schoolleiders 
0HQVHQ�GLH�LQ��VHPL�SXEOLHNH�VHFWRUHQ�ZHUNHQ��YLQGHQ�PHHVWDO�GDW�]LM�EHWHNHQLVYRO�ZHUN�
GRHQ��PDDU�]H�]LMQ�QHJDWLHYHU�RYHU�GH�ZHUNGUXN�HQ�DXWRQRPLH��]R�EOLMNW�XLW�RQGHU]RHN��
'H]H�DVSHFWHQ�NRPHQ�VDPHQ�PHW�GH�PDQLHU�YDQ�OHLGLQJJHYHQ�HQ�KHW�RQWZLNNHOLQJV��HQ�
loopbaanperspectief steevast naar voren als belangrijkste redenen om te vertrekken. 
%RYHQGLHQ�HUYDUHQ�]LM�KHW�ZHUN�YDDN�DOV�I\VLHN�HQ�RI�PHQWDDO�]ZDDU�HQ�KHEEHQ��
professionals in de (semi)publieke sectoren relatief vaak te maken met ongepast gedrag 
van bijvoorbeeld ouders en leerlingen.70 

De aantrekkelijkheid van het leraarsberoep en de werkomstandigheden worden sterk 
EHSDDOG�GRRU�GH�PDQLHU�ZDDURS�KHW�RQGHUZLMV�LV�JHRUJDQLVHHUG��HQ�]LMQ�GDDUPHH�HHQ�
belangrijke taak voor bestuurders en schoolleiders. Onderzoek laat zien dat de kwaliteit 
YDQ�KHW�OHLGHUVFKDS�YDQ�JURRW�EHODQJ�LV�RP�RQGHUZLMVSURIHVVLRQDOV�WH�PRWLYHUHQ��LQ]HWEDDU�
én binnenboord te houden.71�=R�NHQQHQ�VFKROHQ�PHW�KRJH�OHHU��HQ�RQWZLNNHOUHVXOWDWHQ�
bij leerlingen een sterke onderwijskundige sturing en een professionele cultuur waarin 
teamleden samen werken aan kwaliteitsverbetering.72 Ook is er een relatie tussen de 
ervaren werkdruk en de mate waarin iemand zich gesteund voelt door de leidinggevende 
HQ�GH�RUJDQLVDWLH��,HPDQG�HUYDDUW�PLQGHU�ZHUNGUXN�QDDUPDWH�KLM�]LM�]LFK�PHHU�JHVWHXQG�
YRHOW��6FKRROOHLGHUV�HQ�VFKRROEHVWXXUGHUV�NXQQHQ�ERYHQGLHQ�IXQJHUHQ�DOV�¶KLWWHVFKLOG·�
tegen onproductieve regeldruk van buitenaf. 73 

6FKRROOHLGHUV�HQ��EHVWXUHQ�VSHOHQ�RRN�HHQ�EHODQJULMNH�URO�ELM�KHW�DQWLFLSHUHQ�HQ�
RQWZLNNHOHQ�YDQ�HHQ�YLVLH�RYHU�GH�RPJDQJ�PHW�VFKDDUVWH�DDQ�OHUDUHQ��HQ�KHW�GRRUGHQNHQ�
van handelingsopties en de implicaties daarvan. Zij kunnen leidinggeven aan het omgaan 
met lerarentekorten als een collectieve opgave en een beroep doen op solidariteit. Zij 
kunnen anticiperen door tijdig keuzes te maken en het schoolteam en ouders deelgenoot 
WH�PDNHQ�YDQ��PHH�WH�QHPHQ�LQ�HQ�LQYORHG�WH�JHYHQ�RS�GH�YDDN�SLMQOLMNH�NHX]HV�GLH�PRHWHQ�
worden gemaakt. 

Een doelmatige blik op de inzet van leraren is nodig 
2PGDW�OHUDUHQWHNRUWHQ�]XOOHQ�DDQKRXGHQ��LV�KHW�QRGLJ�KHW�ZHUN�VOLPPHU�HQ�LQQRYDWLHYHU�WH�
RUJDQLVHUHQ�URQG�GH�VFKDDUVH�PHQVNUDFKW��PppU�OHUDUHQ�WH�ELQGHQ�pQ�WH�EHKRXGHQ�YRRU�
ZHUNHQ�LQ�KHW�RQGHUZLMV��HQ�EHOHPPHULQJHQ�ZHJ�WH�QHPHQ�YRRU�OHUDUHQ�GLH�PHHU�ZLOOHQ�
ZHUNHQ��'H�LQ]HW�YDQ�OHUDUHQ�ZRUGW�JHRSWLPDOLVHHUG�GRRU�KHW�ZHUN�HIÀFLsQWHU�WH�RUJDQLVHUHQ�
en administratieve en verantwoordingslasten en overbodige aanspraken op de tijd van 
OHUDUHQ�WHUXJ�WH�GULQJHQ��+HW�LV�GH�NXQVW�WH�VWXUHQ�RS�KHW�YHUKRJHQ�YDQ�GH�SURGXFWLYLWHLW��
zonder dat de werkdruk verhoogt.74�+HW�LV�GH�EHGRHOLQJ�GDW�OHUDUHQ�HQ�DQGHUH��RQGHUZLMV��
medewerkers daar werken waar ze het meest op hun plek zijn en de meeste toegevoegde 
waarde hebben.75 In hoofdstuk 4 staat beschreven hoe dit kan en wat daarvoor nodig 
LV��'DW�JDDW�QLHW�YDQ]HOI��+HW�YUDDJW�LQ]HW�YDQ�DOOH�OHUDUHQ��RQGHUZLMVRQGHUVWHXQHUV��
VFKRROOHLGHUV��EHVWXXUGHUV�HQ�GH�RYHUKHLG��

69� 7HU�:HHO��6WROS�	�'H�*UDDI�������
70� 6RFLDDO�(FRQRPLVFKH�5DDG�������
71� &|UYHUV�	�*RHGKDUW�������
72� ,QVSHFWLH�YDQ�KHW�2QGHUZLMV�������
73� 2QGHUZLMVUDDG������D��6RFLDDO�(FRQRPLVFKH�5DDG�������
74� �6RFLDDO�(FRQRPLVFKH�5DDG��������]LH�RRN�,QWHUGHSDUWHPHQWDDO�EHOHLGVRQGHU]RHN�6WXULQJ�RS�

2QGHUZLMVNZDOLWHLW�������
75� 2QGHUZLMVUDDG������D�

Houd de ambities vanuit het Rijk hanteerbaar
=RODQJ�KHW�OHUDUHQWHNRUW�DDQKRXGW��]R�ODQJ�LV�RRN�GH�FDSDFLWHLW�RS�VFKROHQ�VFKDDUV�RP�
te doordenken hoe met lerarentekorten om te gaan en zich daarop voor te bereiden. Het 
risico bestaat dat scholen en de overheid uiteindelijk worden gedwongen halsoverkop 
beslissingen te nemen zonder degelijke voorbereiding. Dit betekent dat de rijksoverheid 
helder zal moeten zijn in wat prioriteit heeft. Veel beleid en plannen van de rijksoverheid 
RPYDWWHQ�H[WUD�RSJDYHQ�RI�DPELWLHV�YRRU�KHW�RQGHUZLMV�GLH�LQ]HW�YDQ�OHUDUHQ�YHUHLVHQ��
Maar leraren zijn schaars en scholen kunnen niet overal tegelijkertijd aan werken.76�([WUD�
opgaven of ambities schuren in deze situatie snel met de reguliere onderwijsactiviteiten. 
([WUD�DPELWLHV�RI�RSJDYHQ�IRUPXOHUHQ�YRRU�VFKROHQ�EHWHNHQW�GXV�RRN�GDW�KHW�5LMN�GDQ�
moet aangeven wat er aan reguliere onderwijsactiviteiten kan afvallen. Want in tijden van 
schaarste zijn scherpe keuzes nodig. Ook door de overheid. 

���� 'H�FROOHFWLHYH�RSJDYH�YHUHLVW�DGHTXDWH�ÀQDQFLHULQJ
Regeren is vooruitzien en de lerarentekorten zijn naar verwachting nog lange tijd een 
realiteit waarmee het Nederlandse onderwijs te maken heeft. Omgaan met deze tekorten 
YUDDJW�YDQ�DOOH�VFKROHQ�HHQ�LQVSDQQLQJ��+HW�]DO�KHW�ZHUN��HQ�KHW�ZHUNHQ�LQ�KHW�RQGHUZLMV�
YHUDQGHUHQ��'H�RYHUKHLG�]DO�GH]H�WUDQVLWLH�RS�SDVVHQGH�ZLM]H�ÀQDQFLHHO�PRJHOLMN�PRHWHQ�
PDNHQ��'H�FROOHFWLHYH�RSJDYH�KLHU�JRHG�PHH�RP�WH�JDDQ��YHUJW�VWUXFWXUHHO�WRHUHLNHQGH�
middelen voor alle schoolbesturen. En de ongelijke verdeling van de lerarentekorten vereist 
GDDUQDDVW�VWUXFWXUHHO�H[WUD�PLGGHOHQ�YRRU�VFKROHQ�GLH�NZHWVEDDU�]LMQ�YRRU�GLH�WHNRUWHQ��
Ook moet de onderwijshuisvesting van scholen toegesneden zijn op een andere manier 
van werken.

Omgaan met lerarentekorten vraagt structureel toereikende middelen 
2PJDDQ�PHW�DDQKRXGHQGH�OHUDUHQWHNRUWHQ�YUDDJW�ODQJGXULJ�LQ]HW�YDQ�VFKRROEHVWXUHQ��
schoolleiders en leraren en vereist daartoe structureel toereikende middelen. 

$OV�DQGHU�SHUVRQHHO�DDQ�KHW�ZHUN�JDDW�LQ�VFKROHQ��NDQ�GDW�VRHODDV�ELHGHQ�ELM�HHQ�WHNRUW�
DDQ�OHUDUHQ��PDDU�KHW�EUHQJW�RRN�H[WUD�HQ�DQGHUH�NRVWHQ�PHW�]LFK�PHH�]RDOV�RQWZLNNHOLQJV��
HQ�SURIHVVLRQDOLVHULQJVNRVWHQ��EHJHOHLGLQJVNRVWHQ�RP�LQ�WH�YRHJHQ�LQ�GH�VFKRRORUJDQLVDWLH��
kosten voor onderzoek naar wat goed werkt en het delen van opgedane kennis. Ook is er 
PRJHOLMN�JHOG�QRGLJ�YRRU�DDQSDVVLQJHQ�LQ�GH�KXLVYHVWLQJ��LQULFKWLQJ�HQ�QLHXZH�ZHUNZLM]HQ��
(Q�DOV�DQGHUH�SURIHVVLRQDOV�ZHUN]DDP�]LMQ�LQ�GH�VFKRRO��PDDNW�GLW�GH�RUJDQLVDWLH�YDQ�KHW�
RQGHUZLMV�LQJHZLNNHOGHU��ZDW�H[WUD�FR|UGLQDWLH�HQ�DIVWHPPLQJ�YDQ�GH�ZHUN]DDPKHGHQ�
vergt. Er zijn bij veel werkzaamheden meer mensen betrokken dan voorheen. Het is 
onduidelijk of de kosten om in onderwijs te kunnen voorzien hierdoor uiteindelijk structureel 
hoger liggen. Dit zal onderzocht moeten worden en als dit nodig blijkt moet de bekostiging 
van alle scholen hier structureel op worden aangepast. 

Faciliteer bestuurders om de ongelijke verdeling van de tekorten tegen te gaan 
Het is belangrijk dat de toekenning van middelen bestuurders in staat stelt adequaat te 
VWXUHQ�YDQXLW�KHW�SHUVSHFWLHI�YDQ�HHQ�FROOHFWLHYH�RSJDYH��GXV�RS�GRHOHQ�GLH�ERYHQ�KHW�
niveau van individuele scholen uitstijgen. Het lerarentekort slaat immers ongelijk neer: er 
zijn grote verschillen tussen scholen en schoolbesturen in de mate waarin zij te maken 
hebben met lerarentekorten. 

'H]H�RQJHOLMNH�YHUGHOLQJ�VWHOW�RQGHUZLMVEHVWXXUGHUV�YRRU�HHQ�IRUVH�HQ�FRPSOH[H�RSJDYH��
Zij zijn soms afhankelijk van besluitvorming op individuele scholen (bijvoorbeeld bij de inzet 
YDQ�GH�ZHUNGUXNPLGGHOHQ��]LH�SDUDJUDDI�������ZDDUGRRU�]H�PDDU�EHSHUNW�NXQQHQ�VWXUHQ�
RS�ZHUYLQJ��EHKRXG�HQ�LQ]HW�YDQ�SHUVRQHHO��,QGLYLGXHOH�VFKROHQ�NXQQHQ�HUYRRU�NLH]HQ�
PHW�GH]H�PLGGHOHQ�OHUDUHQ�¶YDVW�WH�KRXGHQ·��ZDDU�KHW�YRRU�KHW�JURWH�JHKHHO�EHWHU�]RX�]LMQ�
ze op een andere school in te zetten. Dit maakt het lastig voor bestuurders de ongelijke 
verdeling van de lerarentekorten aan de kaak te stellen. Zorg dus als rijksoverheid dat 
schoolbesturen hun verantwoordelijkheid kunnen waarmaken en houd daar in de wijze 
van toekenning van middelen ook rekening mee. Het Rijk moet schoolbesturen hiertoe op 
DGHTXDWH�ZLM]H�ÀQDQFLHUHQ��

Ongelijke verdeling van de lerarentekorten vraagt langdurig additionele bekostiging 
voor scholen die daar kwetsbaar voor zijn
'H�FRQFHQWUDWLH�YDQ�OHUDUHQWHNRUWHQ�LQ�VWHGHOLMNH�JHELHGHQ��LQ�KHW�VSHFLDDO�RQGHUZLMV�HQ�ELM�
VFKROHQ�PHW�HHQ�FRPSOH[HUH�OHHUOLQJHQSRSXODWLH��VFKROHQ�PHW�HHQ�KRJHU�VFKRROJHZLFKW���
]HW�GH�NDQVHQJHOLMNKHLG�RQGHU�GUXN��'H�NZDOLWHLW�HQ�FRQWLQXwWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV�RS�GLH�
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scholen hebben immers meer te lijden onder de tekorten dan elders. Additionele middelen 
stellen hen in staat beter met deze situatie om te gaan. 

6FKROHQ�ZDDU�KHW�OHUDUHQWHNRUW�]LFK�KHW�KDUGVW�GRHW�JHOGHQ��KHEEHQ�PHHU�PLGGHOHQ�QRGLJ�
om een aantrekkelijke werkgever te kunnen zijn en de lerarentekorten het hoofd te bieden. 
De scheve verdeling van de tekorten vereist daarom langdurige additionele middelen voor 
deze scholen. Dit kan in de vorm van aanvullende bekostiging. 

2P�WH�EHSDOHQ�ZHONH�VFKROHQ�GDDUYRRU�LQ�DDQPHUNLQJ�NRPHQ��]LMQ�JHSDVWH�FULWHULD�
QRGLJ��+HW�JDDW�GDQ�RP�NHQPHUNHQ�YDQ�GH�OHHUOLQJHQ�HQ�KXQ�RXGHUV�HQ�VFKRROVSHFLÀHNH�
omstandigheden. Denk aan het percentage sociaal kwetsbare leerlingen met een risico op 
RQGHUZLMVDFKWHUVWDQGHQ�RI�GH�OLJJLQJ�YDQ�GH�VFKRRO�LQ�HHQ�VSHFLÀHNH�ZLMN�RI�UHJLR��HQ�KHW�
type of de soort onderwijs.

In het onderwijsakkoord Samen voor het beste onderwijs (2022) zijn afspraken gemaakt 
over een structurele arbeidsmarkttoelage voor onderwijspersoneel op scholen met 
veel kwetsbare leerlingen.77 Dit is een mooie stap. Maar alleen inzetten op een hoger 
LQNRPHQ�LV�QLHW�JHQRHJ��'H�DGGLWLRQHOH�PLGGHOHQ�ZDDU�GH�2QGHUZLMVUDDG�RS�GRHOW��
moeten ook kunnen worden gebruikt om de school als professionele arbeidsorganisatie 
WH�YHUVWHUNHQ��YRRU�YHUEHWHULQJ�YDQ�GH�SULPDLUH�HQ�VHFXQGDLUH�DUEHLGVYRRUZDDUGHQ��
arbeidsomstandigheden én het omgaan met de tekorten in de school. Het is belangrijk dat 
deze aanvullende bekostiging structureel is en dat de effecten goed gemonitord worden. 
Want tijdelijke middelen schuren met de hardnekkigheid van de lerarentekorten en bieden 
geen oplossing.

Tijdelijke extra middelen schuren met langdurige schaarste 
0LGGHOHQ�]RDOV�GH�132�JHOGHQ�HQ�GH�KXLGLJH�VXEVLGLHV�YRRU�KHW�0DVWHUSODQ�
EDVLVYDDUGLJKHGHQ�]LMQ�YRUPHQ�YDQ�LQFLGHQWHOH�ÀQDQFLHULQJ��6FKROHQ�EHVFKLNNHQ�WLMGHOLMN�
over deze middelen om bepaalde opgaven in het onderwijs aan te pakken. Dit vraagt 
YHHODO�GH�LQ]HW�YDQ�OHUDUHQ�YRRU�VSHFLÀHNH�GRHOHQ��'LW�ZULQJW�RS�WZHH�PDQLHUHQ�PHW�GH�
OHUDUHQWHNRUWHQ��'H�H[WUD�PLGGHOHQ�FUHsUHQ�H[WUD�YUDDJ�QDDU�OHUDUHQ��ZDDUGRRU�GH�WHNRUWHQ�
nog groter worden. Tegelijkertijd stellen de tijdelijke middelen scholen niet in staat leraren 
een interessant langetermijnperspectief te bieden. Goed personeelsbeleid is lastig vorm 
te geven met tijdelijk geld. En dat terwijl goed werkgeverschap en personeelsbeleid juist 
zo belangrijk zijn voor het werven en behouden van leraren in het onderwijs. Tijdelijke 
PLGGHOHQ�]RDOV�GH�132�JHOGHQ�FUHsUHQ�WLMGHOLMN�PRJHOLMNKHGHQ�RP�PHHU�OHUDUHQ�RI�
DQGHU�SHUVRQHHO�LQ�WH�]HWWHQ��PDDU�OHLGHQ�YDDN�WRW�EOLMYHQGH�YHUZDFKWLQJHQ�RYHU�GLH�
PRJHOLMNKHGHQ��RRN�DOV�GH�PLGGHOHQ�LQPLGGHOV�]LMQ�ZHJYDOOHQ��

Zorg op alle scholen voor adequate huisvesting
De handelingsopties die aan de orde komen in hoofdstuk 4 stellen vaak eisen aan 
de huisvesting van scholen. Denk aan ruimtes voor onderwijs aan verschillende 
groepsgroottes. Ook meer samenwerking van het onderwijspersoneel stelt andere eisen 
DDQ�GH�EHVFKLNEDUH�ZHUN��HQ�RYHUOHJUXLPWHV��*HVFKLNWH�RQGHUZLMVKXLVYHVWLQJ�LV�HHQ�
gezamenlijke opdracht van schoolbesturen en gemeenten.78

Ook nu al schiet huisvesting van scholen vaak tekort. Door de daling in de 
leerlingenaantallen in het primair en voortgezet onderwijs komt er minder geld van de 
RYHUKHLG�ELQQHQ��WHUZLMO�GH�NRVWHQ�YRRU�KXLVYHVWLQJ�QLHW�QDYHQDQW�GDOHQ��6FKRROEHVWXUHQ�
JHYHQ�JHPLGGHOG�����PHHU�XLW�DDQ�KXLVYHVWLQJ�GDQ�]LM�YDQ�KHW�5LMN�RQWYDQJHQ��2RN�
gemeenten ervaren krapte van middelen uit het gemeentefonds.79 Er wordt dus niet 
JHQRHJ�JHwQYHVWHHUG�LQ�GH�KXLVYHVWLQJ�YDQ�VFKROHQ�80 Terwijl het onderwijs wel verandert. 
Hierdoor passen veel schoolgebouwen niet bij wat scholen nodig hebben om in onderwijs 
te voorzien.

77� +HW�2QGHUZLMVDNNRRUG��6DPHQ�YRRU�KHW�EHVWH�RQGHUZLMV�����DSULO������
78� 2QGHUZLMVUDDG������E��
79� 32�5DDG�	�92�UDDG��������
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Handelingsopties voor het omgaan met 
aanhoudende lerarentekorten 
De Onderwijsraad kijkt hoe in onderwijs kan 
worden voorzien bij een aanhoudend tekort aan 
leraren. De raad verkent hiertoe handelingsopties 
langs twee sporen. Deze hebben implicaties 
YRRU�KHW�EHURHS�YDQ�GH�OHUDDU��GH�FRQWLQXwWHLW�HQ�
kwaliteit van het onderwijs en kansengelijkheid in 
het onderwijs.

4

37



De Onderwijsraad verkent handelingsopties in twee richtingen. Het ene spoor is beperking 
YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG��KHW�DQGHUH�GH�RUJDQLVDWLH�YDQ�KHW�ZHUN�HQ�GH�LQ]HW�YDQ�PHQVHQ�
en middelen daarbij. Hoe maken deze handelingsopties het beter mogelijk om in onderwijs 
te voorzien met een tekort aan leraren? En wat zijn de implicaties voor het beroep van de 
OHUDDU��GH�FRQWLQXwWHLW�HQ�GH�NZDOLWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV��HQ�NDQVHQJHOLMNKHLG"�

Handelingsopties langs twee sporen
Op dit moment schuurt het onderwijsaanbod op scholen met de beschikbare hoeveelheid 
PHQVHQ��PLGGHOHQ�HQ�GH�RUJDQLVDWLH�YDQ�KHW�RQGHUZLMV��$O�ODQJHUH�WLMG�ZRUGW�RQGHUZLMV�
gegeven in een situatie waarbij de tekorten aan leraren voelbaar zijn in de dagelijkse 
praktijk en tot nijpende problemen leiden (zie hoofdstuk 2). De handelingsopties langs 
WZHH�VSRUHQ��RI�FRPELQDWLHV�GDDUYDQ��GLH�GH�2QGHUZLMVUDDG�KLHU�LQ�EHHOG�EUHQJW��PRHWHQ�
het beter mogelijk maken in onderwijs te voorzien in een situatie van aanhoudende 
lerarentekorten. Ze sluiten elkaar niet uit en kunnen elkaar juist ook aanvullen. Het doel is 
beter in staat te zijn om met het beschikbare aantal leraren te voorzien in onderwijs.

De handelingsopties gaan enerzijds over het onderwijsaanbod op basis van de wettelijke 
RSGUDFKW�YDQXLW�GH�RYHUKHLG��GH�PLVVLH�YDQ�VFKROHQ�]HOI��HQ�GH�YHUZDFKWLQJHQ�YDQ�
de samenleving. En anderzijds over de mensen, middelen en de organisatie van het 
onderwijs in de scholen. De opties langs het eerste spoor behelzen een beperking van het 
onderwijsaanbod. Dit moet altijd gepaard gaan met een verlaging van de onderwijstijd voor 
leerlingen. De opties langs het andere spoor gaan over de organisatie van het werk in het 
onderwijs en de inzet van mensen en middelen daarbij – denk aan de inzet van andere 
professionals of vrijwilligers. 

De handelingsopties betekenen niet dat leraren meer uren zouden moeten werken dan nu 
het geval is. Het gaat erom de beschikbare tijd zo in te zetten dat het beter lukt om met het 
beschikbare aantal leraren in onderwijs te voorzien.�'DW�EHWHNHQW�QLHW�SHU�GHÀQLWLH�JURWHUH�
klassen of lesgroepen per leraar. De groepsgrootte hangt immers ook af van hoe leraren en 
andere mensen werken. 

De handelingsopties: een eerste stap 
Deze verkenning van de Onderwijsraad is een eerste stap in het doordenken van het 
omgaan met lerarentekorten. Het is nadrukkelijk geen panklaar plan om in onderwijs te 
voorzien bij een voortdurend tekort aan leraren. Daarvoor is de problematiek te omvangrijk 
en is een verdere vertaling nodig naar de praktijk van het onderwijs. 

'H�KDQGHOLQJVRSWLHV�GLH�GH�UDDG�KLHU�EHVSUHHNW��YUDJHQ�GRRUGHQNLQJ�HQ�WLMG�RP�]H�
�JRHG��WH�NXQQHQ�LQ]HWWHQ��'HQN�DDQ�KDQGHOLQJVRSWLHV�URQGRP�GH�ZHWWHOLMNH�HLVHQ��]RDOV�
de landelijke einddoelen en niveaus. Bovendien verschillen de problemen rondom de 
OHUDUHQWHNRUWHQ�WH�YHHO�SHU�UHJLR��EHVWXXU�HQ�VFKRRO�RP�NDQW�HQ�NODUH�RSORVVLQJHQ�WH�
presenteren. Elk bestuur en elke school zal hiertoe een eigen visie en werkwijze moeten 
ontwikkelen. Dit is uitgewerkt in hoofdstuk 3. 

+RHZHO�YHHO�KDQGHOLQJVRSWLHV�DO�EHVWDDQ��ZRUGHQ�]H�WRW�QX�WRH�YHHODO�QLHW�LQJH]HW�RP�
te voorzien in onderwijs in een situatie van aanhoudende lerarentekorten. Er wordt 
RRN�QDXZHOLMNV�V\VWHPDWLVFK��HYDOXDWLH�RQGHU]RHN�JHGDDQ�QDDU�GH�LQYRHULQJ�HUYDQ��
noch naar de gevolgen voor bijvoorbeeld onderwijskwaliteit of het beroep van leraren. 
Daardoor ontbreekt momenteel een helder beeld van de gevolgen en wat noodzakelijke 
UDQGYRRUZDDUGHQ�]LMQ��'LW�YHUHLVW��V\VWHPDWLVFK��RQGHU]RHN��ELMYRRUEHHOG�JHFR|UGLQHHUG�
GRRU�KHW�1DWLRQDDO�5HJLHRUJDDQ�2QGHUZLMVRQGHU]RHN��'H�XLWNRPVWHQ�PRHWHQ�H[SOLFLHW�
aandacht krijgen in de aanpak van lerarentekorten (zie hoofdstuk 3). Het is ook belangrijk 
de randvoorwaarden en de gevolgen voor de aantrekkelijkheid van het lerarenberoep mee 
te nemen. De vertaling van deze verkenning naar de praktijk van het onderwijs vraagt tot 
slot nadrukkelijk om invloed en betrokkenheid van leraren zelf. Het gaat immers om hun 
beroep en werk. 

In paragraaf 4.1 en 4.2 wordt belicht hoe de handelingsopties langs beide sporen helpen in 
GH�RPJDQJ�PHW�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�HQ�ZDW�]H�EHWHNHQHQ�YRRU�KHW�EHURHS�YDQ�GH�OHUDDU��GH�
FRQWLQXwWHLW�HQ�NZDOLWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV��HQ�NDQVHQJHOLMNKHLG��2RN�ZRUGHQ�YRRUEHHOGHQ�
beschreven van mogelijke handelingsopties.

Vaak wordt digitale technologie genoemd als middel om personeelstekorten het hoofd te 
bieden. De raad ziet dat anders en licht dit toe in paragraaf 4.3.

4.1 Beperking van het onderwijsaanbod
In deze paragraaf passeren diverse handelingsopties die het onderwijsaanbod op  
VFKROHQ�EHSHUNHQ��RP�ELM�HHQ�WHNRUW�DDQ�OHUDUHQ�WH�NXQQHQ�EOLMYHQ�YRRU]LHQ�LQ�RQGHUZLMV��

Beperking van wat scholen op het programma hebben staan (wat er in het onderwijs 
PRHW�ZRUGHQ�JHGDDQ��LV�HHQ�LQJULMSHQGH��PDDU�RRN�NDQVULMNH�KDQGHOLQJVRSWLH�RP�
lerarentekorten het hoofd te bieden. In het Nederlandse onderwijs klinken vaak 
zorgen over de overladenheid van het onderwijsaanbod en de grote maatschappelijke 
verwachtingen van scholen in het primair en voortgezet onderwijs. Het gaat dan om de 
YHUHLVWH�RQGHUZLMVWLMG��GH�ZHWWHOLMNH�HLVHQ�URQGRP�GH�ODQGHOLMNH�HLQGGRHOHQ�HQ�QLYHDXV��
én om de maatschappelijke verwachtingen van het onderwijs. De OESO ziet bijvoorbeeld 
een internationale trend waarin de druk op scholen toeneemt doordat het curriculum 
LQ�VWHHGV�PHHU�]DNHQ�PRHW�YRRU]LHQ��]RDOV�PHGLDZLMVKHLG����H�HHXZVH�YDDUGLJKHGHQ�
en klimaatkennis). De organisatie waarschuwt dan ook voor een overladen curriculum 
en verdere uitbreiding daarvan. De OESO pleit voor een gezonde balans binnen het 
curriculum om zo de druk op leraren en het huidige curriculum te bewaken.81

'H�RPYDQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�ZRUGW�RS�GULH�QLYHDXV�EHSDDOG�RI�EHwQYORHG��'H�
rijksoverheid bepaalt de omvang van de wettelijke opdracht van scholen.82 Op het niveau 
YDQ�GH�VFKRRO�PDNHQ�VFKRROEHVWXXUGHUV�HQ��OHLGHUV�NHX]HV�RYHU�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�LQ�GH�
missie en visie van scholen. Daarnaast hebben maatschappelijke verwachtingen invloed 
op het onderwijsaanbod. Soms slaan die verwachtingen neer in het onderwijsaanbod via 
GH�ZHWWHOLMNH�HLVHQ��GHQN�DDQ�GH�GRHOHQ�URQGRP�EXUJHUVFKDS��VRPV�ORRSW�GLW�YLD�GH�VFKRRO��
denk aan het schoolontbijt. Soms hechten leraren veel belang aan wat er op dat moment 
LQ�GH�VDPHQOHYLQJ�DDQ�YHUZDFKWLQJHQ�ZRUGW�JHXLW��HQ�SDNNHQ�]H�GLH�]HOI�RS��'LW�DOOHV�OHLGW�
vaak tot uitbreiding van het onderwijsaanbod.

Beperking onderwijsaanbod alleen zinvol als onderwijstijd voor leerlingen omlaag gaat
%HSHUNLQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�RS�VFKRRO�RP�HHQ�OHUDUHQWHNRUW�RS�WH�YDQJHQ��ZHUNW�
alleen als ook de onderwijstijd voor leerlingen omlaag gaat. De lestijd voor leraren blijft 
KHW]HOIGH��RI�GDDOW�LQ�HON�JHYDO�YHHO�PLQGHU��]RGDW�LQ�KHW��EHSHUNWHUH��RQGHUZLMVDDQERG�NDQ�
worden voorzien met het beschikbare aantal leraren. Leerlingen krijgen dus minder uren 
OHV��:RUGW�RRN�GH�OHVWLMG�YDQ�OHUDUHQ�YHUNRUW��ELMYRRUEHHOG�LQ�YHUEDQG�PHW�GH�ZHUNGUXN��
]RDOV�YDDN�EHSOHLW�ZRUGW���GDQ�PRHW�GH�RQGHUZLMVWLMG�YRRU�OHHUOLQJHQ�QyJ�PHHU�RPODDJ��+HW�
gaat erom dat leraren per saldo tijd krijgen om bijvoorbeeld lessen beter voor te bereiden of 
zich verder te professionaliseren. Dit kan een overweging zijn bij deze handelingsoptie. 

(HQ�FRPELQDWLH�YDQ�EHSHUNLQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG��YHUPLQGHULQJ�YDQ�GH�OHVWLMG�pQ�
H[WUD�LQ]HW�YDQ�DQGHUHQ��LV�RRN�GHQNEDDU��'DQ�JDDQ�OHHUOLQJHQ�ELMYRRUEHHOG�YLHU�GDJHQ�
QDDU�VFKRRO�HQ�LV�HU�GH�YLMIGH�GDJ�ZHO�HHQ�SURJUDPPD�RS�VFKRRO��PDDU�GDW�YRUPW�JHHQ�
onderdeel van het onderwijsaanbod (onderwijsinhoud). Dit hoeft niet te worden verzorgd 
GRRU�EHYRHJGH�OHUDUHQ�HQ�KRHIW�RRN�QLHW�SHU�GHÀQLWLH�YRRU�DOOH�OHHUOLQJHQ�YHUSOLFKW�GDQ�ZHO�
beschikbaar te zijn. De opties worden hieronder en in paragraaf 4.2 toegelicht.
 
Politiek en samenleving: beperking van de maatschappelijke verwachtingen  
van het onderwijs
De maatschappij verwacht veel van scholen en is daarmee een belangrijke drijfveer achter 
de omvang van het onderwijsaanbod op scholen. Soms vertaalt zich dat in wettelijke 
bepalingen (zie het tekstkader 'Huidige wettelijke eisen aan het primair en voortgezet 
RQGHUZLMV
�YHUGHURS���VRPV�VODDW�KHW�QHHU�LQ�GH�PLVVLH�YDQ�VFKROHQ��,QGDPPHQ�YDQ�GH]H�
verwachtingen is een belangrijke eerste stap om het onderwijsaanbod in te beperken. 

De afgelopen decennia is steeds vaker een beroep gedaan op scholen om bij te dragen 
aan oplossingen voor maatschappelijke vraagstukken. Hierdoor hebben scholen hun 
onderwijsdoelen uitgebreid. De verwachtingen ten aanzien van het onderwijs zijn niet 
DOOHHQ�JHJURHLG��]H�ZHJHQ�RRN�]ZDDUGHU��6FKROHQ�KHEEHQ�GH�WRHJHQRPHQ�pQ�YHU]ZDDUGH�
verantwoordelijkheden op zich genomen zonder dat hun capaciteit (personeelsbestand) is 
uitgebreid.83 

81� 2(62�������
82� �'LW�EHWUHIW�GH�UHIHUHQWLHQLYHDXV�HQ�NHUQGRHOHQ��SULPDLU�HQ�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV��HQ�H[DPHQHLVHQ�

(voortgezet onderwijs). Ook de onderwijstijd is wettelijk bepaald. Zie het tekstkader 'Huidige wettelijke 
eisen aan het primair en voortgezet onderwijs'.
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%LM�PDDWVFKDSSHOLMNH�NZHVWLHV�LV�GH�UHÁH[�DO�VQHO�GDW�KHW�RQGHUZLMV�PRHW�ELMGUDJHQ�DDQ�
de oplossing – zeker ook vanuit de politiek. Denk aan lessen over gezonde voeding om 
REHVLWDV�WHJHQ�WH�JDDQ��ÀQDQFLsOH�HGXFDWLH��DDQGDFKW�YRRU�UDGLFDOLVHULQJ��HQ�LQVSDQQLQJHQ�
in het kader van armoedebeleid. Ook wordt van scholen verwacht dat ze leerlingen 
stimuleren mee te doen aan sportieve en culturele activiteiten in de buurt. Ouders hebben 
ook aanvullende verwachtingen. Bijvoorbeeld dat de school leerlingen onderwijs geeft op 
KHW�JHELHG�YDQ�PLQGIXOQHVV��ÀORVRÀH�HQ�SURJUDPPHUHQ�84 

+HW�RQGHUZLMV�NDQ�HFKWHU�QLHW�DOOHV�RS�]LFK�QHPHQ��]HNHU�QLHW�ELM�GH�DDQKRXGHQGH�
lerarentekorten. Momenteel ontbreekt het in politiek en samenleving aan besef van 
wat redelijkerwijs van het onderwijs verwacht kan worden. Het onderwijsveld moet hier 
weerwerk aan geven. 

'DDUQDDVW�]HW�GH�RQGHUOLQJH�FRQFXUUHQWLH�VFKROHQ�DDQ�]LFK�WH�SURÀOHUHQ�PHW�H[WUD�
DDQERG�RP�OHHUOLQJHQ�WH�WUHNNHQ��'LW�]HW�GUXN�RS�VFKRROOHLGHUV�HQ��EHVWXXUGHUV�DOOHUOHL�
�PDDWVFKDSSHOLMNH��YHUZDFKWLQJHQ�RP�WH�]HWWHQ�LQ�RQGHUZLMVDDQERG��RRN�DOV�GLW�YDQXLW�
onderwijskundig perspectief niet per se thuishoort in een kwalitatief hoogwaardig 
VFKROLQJV��HQ�YRUPLQJVDDQERG�

Scholen en leraren hebben hier zelf ook een taak. Soms zullen scholen scherpe keuzes 
moeten maken in de prioriteiten die ze stellen en activiteiten die zij kunnen waarmaken 
met de beschikbare middelen en bemensing.85�6FKRROOHLGHUV�HQ��EHVWXXUGHUV�PRHWHQ�HHQ�
buffer vormen tegen de druk vanuit de samenleving om in te springen op maatschappelijke 
problemen. Ook leraren moeten keuzes maken. Soms voelen maatschappelijke 
YHUZDFKWLQJHQ�DOV�HHQ�RSGUDFKW��WHUZLMO�]H�GDW�QLHW�]LMQ��6RPV�ZLOOHQ�OHUDUHQ�YDQXLW�KXQ�
HLJHQ�EHWURNNHQKHLG�]HOI�LQVSHOHQ�RS�PDDWVFKDSSHOLMNH�YUDJHQ��WHUZLMO�GDDU�HLJHQOLMN�JHHQ�
taak of opdracht voor het onderwijs ligt en het tot een overladen programma leidt. 

Rijk: beperking van de wettelijke opdracht en verlaging van de onderwijstijd
Het primair en voortgezet onderwijs is een basisvoorziening. De Nederlandse overheid 
voorziet in kwalitatief goed onderwijs voor alle leerplichtige kinderen door instellingen voor 
primair en voortgezet onderwijs hiertoe te bekostigen en door in wetgeving vast te leggen 
waaraan het funderend onderwijs moet voldoen en wat er moet worden bereikt. Deze 
ZHWJHYLQJ�YRUPW�ZHHU�GH�EDVLV�YRRU�KHW�WRH]LFKW�GRRU�GH�,QVSHFWLH�YDQ�KHW�2QGHUZLMV��GLH�
de kwaliteit van het onderwijs op de scholen voor primair en voortgezet onderwijs namens 
GH�RYHUKHLG�EHZDDNW��RS�]RZHO�LQVWHOOLQJV��DOV�VHFWRUQLYHDX�86 Beperking van de opdracht 
van het onderwijs verandert niets aan de basisvoorziening die het primair en voortgezet 
onderwijs moet zijn en blijven. 

Huidige wettelijke eisen aan het primair en voortgezet onderwijs
De Wet op het primair onderwijs (WPO) schrijft voor dat scholen in ieder geval onderwijs 
JHYHQ�LQ�1HGHUODQGVH�WDDO��UHNHQHQ�HQ�ZLVNXQGH��(QJHOV��NHQQLVJHELHGHQ�]RDOV�
DDUGULMNVNXQGH��JHVFKLHGHQLV�HQ�QDWXXU��H[SUHVVLH��UHG]DDPKHLG�LQ�KHW�YHUNHHU�HQ�
bevordering van gezond gedrag. Scholen mogen ervoor kiezen ook onderwijs in Duits 
of Frans aan te bieden en in de provincie Friesland ook in het Fries. In de kerndoelen 
wordt per vakgebied uitgewerkt wat leerlingen aan het einde van de basisschool van 
deze vakgebieden inhoudelijk moeten weten en kunnen. In totaal zijn er voor het 
SULPDLU�RQGHUZLMV����NHUQGRHOHQ��YHUGHHOG�RYHU�1HGHUODQGVH�HQ�)ULHVH�WDDO��UHNHQHQ��
ZHUHOGRULsQWDWLH��NXQVW]LQQLJH�RULsQWDWLH�HQ�EHZHJLQJVRQGHUZLMV�87 Voor de vakgebieden 
1HGHUODQGVH�WDDO�HQ�UHNHQHQ�ZLVNXQGH�]LMQ�GDDUQDDVW�UHIHUHQWLHQLYHDXV�YDVWJHOHJG�88 Deze 
stellen minimumeisen aan de vaardigheid van leerlingen in taal en rekenen aan het eind 
YDQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV��PDDU�RRN�YRRU�KHW�RQGHUZLMV�GDDUQD�89

'H�:HW�RS�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV��:92��VFKULMIW�YRRU�GDW�GH�ERYHQERXZ�YDQ�YPER��
KDYR�HQ�YZR�LV�YHUGHHOG�LQ�YLHU�SURÀHOHQ��+HW�8LWYRHULQJVEHVOXLW�:92������EHSDDOW�
ZHONH�YDNNHQ�OHHUOLQJHQ�LQ�GLW�SURÀHO�WHQ�PLQVWH�PRHWHQ�YROJHQ�HQ�ZDW�GH�VWXGLHODVW�SHU�
vak moet zijn.90 Voor de onderbouw van het voortgezet onderwijs gelden net als in het 
EDVLVRQGHUZLMV�NHUQGRHOHQ�YRRU�EHSDDOGH�RQGHUZLMVJHELHGHQ��'LW�]LMQ�HU�����YHUGHHOG�
RYHU�1HGHUODQGVH��(QJHOVH�HQ�)ULHVH�WDDO��UHNHQHQ�HQ�ZLVNXQGH��PHQV�HQ�QDWXXU��

84� 2QGHUZLMVUDDG������D�
85 Ibid.
86� +RRJH�������
87 Besluit vernieuwde kerndoelen WPO.
88 Wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen.
89 Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen.
90 Uitvoeringsbesluit WVO 2020.

PHQV�HQ�PDDWVFKDSSLM��NXQVW�HQ�FXOWXXU��HQ�EHZHJHQ�HQ�VSRUW�91 Daarnaast schrijft de 
RYHUKHLG�GH�H[DPHQSURJUDPPD·V�YDQ�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�YRRU��3HU�H[DPHQYDN�LV�
DDQJHJHYHQ�ZDW�H[DPHQNDQGLGDWHQ�PRHWHQ�NXQQHQ�HQ�NHQQHQ�YRRU�KHW�VFKRRO��HQ�YRRU�
KHW�HLQGH[DPHQ�92 Voor de diverse schoolsoorten in het voortgezet onderwijs gelden 
ERYHQGLHQ�UHIHUHQWLHQLYHDXV�YRRU�WDDO�HQ�UHNHQHQ�ZLVNXQGH�93

Ook de onderwijstijd in het primair en voortgezet onderwijs is wettelijk bepaald. In de  
WPO is vastgelegd dat aan leerlingen in het primair onderwijs ten minste 7520 uren 
onderwijs wordt gegeven. In de onderbouw van het primair onderwijs wordt ten minste 
3520 uur onderwijs gegeven en in de bovenbouw ten minste 3760 uur. Een schoolweek 
GXXUW�LQ�SULQFLSH�YLMI�GDJHQ��PDDU�GH�:32�VWDDW�HHQ�YLHUGDDJVH�VFKRROZHHN�WRH��PLWV�
dat niet meer is dan zeven weken per jaar en die zeven weken gelijkelijk over het jaar 
zijn verdeeld. In de WVO is voor elke schoolsoort een minimum aantal uren vastgelegd. 
De WVO bevat verder een aantal bepalingen over de verdeling van klokuren voor het 
praktijkonderwijs. De WVO bepaalt dat het bevoegd gezag in elk schooljaar op ten minste 
189 dagen onderwijs verzorgt.

Beperking onderwijsinhoud en -tijd 
'H�ZHWWHOLMNH�HLVHQ�GLH�PRPHQWHHO�ZRUGHQ�JHVWHOG�DDQ�GH�RQGHUZLMVLQKRXG�HQ��WLMG�LQ�KHW�
SULPDLU�HQ�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV��ELHGHQ�GH�ULMNVRYHUKHLG�GLYHUVH�DDQNQRSLQJVSXQWHQ�RP�
het onderwijsaanbod in scholen in te perken. Bij onderwijsinhoud gaat het om beperking 
van het aantal kerndoelen in het primair onderwijs en de onderbouw van het voortgezet 
RQGHUZLMV��HQ�RP�GH�H[DPHQSURJUDPPD·V�LQ�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV��%LM�onderwijstijd gaat 
het om de wettelijke urennorm voor leerlingen. Het kan ook betekenen dat niet alleen de 
RQGHUZLMVWLMG�DIQHHPW��PDDU�RRN�KHW�DDQWDO�GDJHQ�ZDDURS�RQGHUZLMV�ZRUGW�JHJHYHQ��+HW�
LGHH�LV�GDW�DOV�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�YRRU�OHHUOLQJHQ�LQ�RPYDQJ�HQ�WLMG�DIQHHPW��GDDUGRRU�
het totale onderwijsaanbod kan worden gerealiseerd met het beschikbare aantal leraren. 
Goed om te weten: Nederlandse leerlingen krijgen internationaal gezien relatief veel uren 
RQGHUZLMV��JHPLGGHOG�����XXU�SHU�VFKRROMDDU�LQ�KHW�EDVLVRQGHUZLMV��KHW�2(62�JHPLGGHOGH�
ligt op 799) en gemiddeld 1000 uur in de onderbouw van het voortgezet onderwijs (het 
2(62�JHPLGGHOGH�OLJW�RS������94

Alleen verlaging onderwijstijd
Het onderwijsaanbod is ook te verkleinen door alleen de lestijd voor leerlingen te verlagen 
zonder de onderwijsinhoud aan te passen. De bestaande onderwijsinhoud vanuit de 
wettelijke opdracht moet dan in minder lesuren aangeboden worden. Dit lijkt nauwelijks een 
optie vanwege het toch al inhoudelijk overladen programma en het risico van oppervlakkige 
behandeling van de leerstof.

Scholen: beperking van het onderwijsaanbod in school
/HUDUHQ��VFKRROWHDPV��VFKRROOHLGHUV�HQ�EHVWXXUGHUV�VSHOHQ�VDPHQ�HHQ�JURWH�URO�DOV�ZRUGW�
gekozen voor beperking van het aangeboden onderwijs om het tekort aan leraren het hoofd 
WH�ELHGHQ��=LM�]LMQ�KHW�LPPHUV�GLH�KHW�¶ZHWWHOLMN�EHSDDOGH·�DDQERG�YRRU�HHQ�JURRW�GHHO�YHUGHU�
aanvullen en inkleuren. Ze hebben hierbij veel ruimte om zelf te bepalen wat zij belangrijk 
YLQGHQ��(HQ�KHOGHUH�PLVVLH�HQ�RQGHUZLMVYLVLH�]LMQ�GDDURP�EHODQJULMN��]RGDW�OHUDUHQ��
VFKRROWHDPV��VFKRROOHLGHUV�HQ�EHVWXXUGHUV�KXQ�NHX]HV�YRRU�RQGHUZLMVGRHOHQ�HQ� 
lesinhoud hierop kunnen baseren. 

Schoolleiders en leraren moeten ervan doordrongen zijn dat de wettelijke eisen zeker 
ruimte laten voor eigen keuzes om tot een werkbaar aanbod van onderwijs te komen. Dit 
YHUJW�VWHYLJ�FXUULFXOXPEHZXVW]LMQ�YDQ�OHUDUHQ�HQ�VFKRROOHLGHUV��HQ�KHW�EHVHI�GDW�YDNNHQ� 
en leergebieden met elkaar te verbinden te zijn.95 

Beperking van het onderwijsaanbod vraagt om doortastendheid van schoolleiders en 
VFKRROEHVWXXUGHUV��ZDDUELM�JRHG�RYHUOHJ�HQ�DIVWHPPLQJ�PHW�PHGH]HJJHQVFKDSVUDGHQ�
nodig zijn. Als zij in die gesprekken duidelijk maken dat lerarentekorten een collectieve 
RSJDYH�]LMQ�HQ�RP�VROLGDULWHLW�YUDJHQ��NXQQHQ�RXGHUV�HQ�OHUDUHQ�GH�²�YDDN�SLMQOLMNH�²�
keuzes in beperking van het onderwijsaanbod beter begrijpen en mogelijk steunen. Bij de 
EHSHUNLQJ�YDQ�KHW�DDQERG�PRHW�RRN�RRJ�]LMQ�YRRU�VSHFLÀHNH�EHKRHIWHQ�YDQ�GH�OHHUOLQJHQ��
Wat hebben zij echt nodig? Waar kan niet beperkt worden en waar zit wel ruimte?

91 Besluit kerndoelen onderbouw VO.
92� 5HJHOLQJ�H[DPHQSURJUDPPD·V�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�
93 Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen.
94� �,QVSHFWLH�GHU�5LMNVÀQDQFLsQ��������=LH�RRN��9DQ�GHU�$D��9DQ�GHQ�%HUJ��6FKHHUHQ�H�D���������KWWSV���

ZZZ�QUR�QO�RQGHU]RHNVSURMHFWHQ�EHVFKULMYLQJ�HQ�HIIHFWHQ�YDQ�RQGHUZLMVWLMG
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Solidariteit in de beperking van onderwijsaanbod en -tijd
%HSHUNLQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�HQ�GH�RQGHUZLMVWLMG�KHHIW�YRRU�DOOH�OHHUOLQJHQ�JHYROJHQ��
ze brengen immers minder tijd op school door en krijgen minder onderwijs. De gevolgen zijn 
echter niet voor alle leerlingen even groot. Voor sociaal kwetsbare leerlingen pakt beperking 
van het onderwijsaanbod en de onderwijstijd beduidend negatiever uit. Zij beschikken 
RYHU�PLQGHU�VRFLDDO��FXOWXUHHO�HQ�HFRQRPLVFK�NDSLWDDO�YDQXLW�GH�WKXLVVLWXDWLH�RP�GLW�RS�WH�
vangen. Dit maakt de kans dat zij minder leren en zich minder goed ontwikkelen en in hun 
schoolloopbaan geschaad worden onaanvaardbaar groot. 

De Onderwijsraad pleit er daarom voor het solidariteitsprincipe (zie hoofdstuk 3) mee te 
ZHJHQ�ELM�GH�PRJHOLMNH�EHSHUNLQJ�YDQ�RQGHUZLMVDDQERG�HQ��WLMG��HQ�WH�GRRUGHQNHQ�RI�HQ�
hoe sociaal kwetsbare groepen kunnen worden ontzien. Dit zijn geen gemakkelijke keuzes. 
Moeten bijvoorbeeld scholen met relatief veel sociaal kwetsbare leerlingen (scholen met een 
hoog schoolgewicht) worden ontzien door hier het onderwijsaanbod en de onderwijstijd niet 
te beperken? 

Beperking van het onderwijsaanbod vraagt tijd 
Het onderwijsaanbod is te beperken door aanpassing van de wettelijke eisen (landelijke 
HLQGGRHOHQ�HQ�QLYHDXV��XUHQQRUPHQ���EHSHUNLQJ�YDQ�ZDW�VFKROHQ�RS�KHW�SURJUDPPD�
zetten (het schoolcurriculum) en beperken van en teweerstellen tegen (gepercipieerde) 
maatschappelijke verwachtingen van het onderwijs. Om lerarentekorten effectief het hoofd 
WH�ELHGHQ��PRHW�GH�EHSHUNLQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�XLWPRQGHQ�LQ�PLQGHU�OHVWLMG�YRRU�
leerlingen. De vormgeving en invulling van deze handelingsopties vergen tijd voor grondige 
GRRUGHQNLQJ��RRN�YDQ�GH�FRQVHTXHQWLHV��

Beperking van de wettelijke eisen in termen van landelijke einddoelen en niveaus en de 
RQGHUZLMVWLMG��YHUHLVHQ�HHQ�DDQSDVVLQJ�YDQ�GH�ZHWJHYLQJ�HQ�GDDUXLW�YRRUWNRPHQGH�UHJHOV��
Dit is veelal niet op korte termijn te realiseren. Het gaat om aanpassingen voor langere tijd en 
die vragen om gedegen voorbereiding en zorgvuldig beleid en dito wetgeving.

Implicaties voor het beroep van leraar
Beperking van het onderwijsaanbod heeft diverse implicaties voor het beroep van de leraar. 
$OOHUHHUVW�YUDDJW�KHW�YDQ�OHUDUHQ��VFKRROOHLGHUV�HQ�DQGHUH�EHWURNNHQHQ�RS�VFKROHQ�VFKHUSHU�
keuzes te maken met het oog op de inzet van leraren bij wat er in het onderwijs wordt 
aangeboden. Want welke lesonderdelen of leerstof moeten dan geschrapt worden? Stevig 
FXUULFXOXPEHZXVW]LMQ�YDQ�OHUDUHQ��VFKRROOHLGHUV�HQ�DQGHUHQ�RS�VFKROHQ�LV�RQRQWEHHUOLMN�
om hierin doordachte keuzes te kunnen maken.96 Voor een deel van de leraren is dat geen 
GDJHOLMNVH�SUDNWLMN��GH�DDQJHVFKDIWH�OHVPHWKRGH�YRUPW�YDDN�KHW�XLWJDQJVSXQW��/HUDUHQ�PRHWHQ�
voldoende geschoold zijn of worden om keuzes te kunnen maken en focus aan te brengen in 
KHW�VFKRROFXUULFXOXP��pQ�RYHU�YROGRHQGH�WLMG�EHVFKLNNHQ��'H�KRJH�ZHUNGUXN�PDDNW�KHW�YRRU�
leraren momenteel lastig om bewust en afgewogen te kiezen in het onderwijsaanbod. 

%HSHUNLQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�NDQ�]RUJHQ�YRRU�PHHU�IRFXV��HQ�KHW�ZHUN�RYHU]LFKWHOLMNHU�
PDNHQ��$OV�OHUDUHQ�EHWHU�NXQQHQ�RYHU]LHQ�ZDW�KHQ�WH�GRHQ�VWDDW�LQ�KXQ�RQGHUZLMV��NXQQHQ�
]LM�GDDU�LQ�KXQ�OHVYRRUEHUHLGLQJ�RRN�PHHU�RS�LQ]HWWHQ��=HNHU�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV��ZDDU�
OHUDUHQ�YHOH�YDNNHQ�HQ�OHHUJHELHGHQ�RQGHUZLM]HQ��NDQ�IRFXV�SRVLWLHI�XLWSDNNHQ�YRRU�GH�
onderwijskwaliteit en de ervaren werkdruk.97 

Beperking van het onderwijsaanbod en verkorting van de lestijd van de leerling kunnen 
ook maken dat leraren zich minder vrij en zelfs gehinderd voelen om hun vak goed uit 
WH�RHIHQHQ��]LM�HUYDUHQ�GDQ�GDW�KXQ�EHURHS�YHUVFKUDDOW��%LMYRRUEHHOG�ZDQQHHU�HU�PLQGHU�
WLMG�LV�YRRU�XLWEUHLGLQJ�YDQ�GH�OHVVWRI�HQ�H[WUD�FXUULFXODLUH�DFWLYLWHLWHQ��%HSHUNLQJ�YDQ�KHW�
onderwijsaanbod kan zo de professionele handelingsruimte en eigen verantwoordelijkheid 
van leraren ondergraven. Het is dus zaak dat leraren(teams) zelf inhoudelijke keuzes blijven 
maken als het gaat om het onderwijsaanbod – ook als scholen ervoor kiezen het aanbod 
te beperken om lerarentekorten het hoofd te bieden. Leraren moeten zelf kleur en inhoud 
kunnen blijven geven aan het onderwijs waarin de school voorziet. Dit moet in de visie voor 
RPJDDQ�PHW�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�RS�DOOH�QLYHDXV��ULMNVRYHUKHLG��EHVWXUHQ��VFKROHQ�HQ�OHUDUHQ��
aandacht krijgen (zie hoofdstuk 3).

Implicaties voor de continuïteit en kwaliteit van onderwijs
%HSHUNLQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�NDQ�GH�ULVLFR·V�YDQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�YRRU�GH�
FRQWLQXwWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV�EHSHUNHQ��RPGDW�HU�PLQGHU�LQ]HW�YDQ�OHUDUHQ�YHUHLVW�LV��'RRU�GH�
OHVWLMG�YRRU�OHHUOLQJHQ��PHW�RI�]RQGHU�EHSHUNLQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG��WH�YHUODJHQ��NDQ�
de school immers toe met het beschikbare aantal leraren.

96� 2QGHUZLMVUDDG������F�
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Beperking van het onderwijsaanbod dient altijd gepaard te gaan met verlaging van de 
RQGHUZLMVWLMG�YRRU�OHHUOLQJHQ��ELMYRRUEHHOG�YLD�HHQ�YLHUGDDJVH�VFKRROZHHN�RI�PLQGHU�
OHVXUHQ�LQ�KHW�URRVWHU�LQ�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV��.ODVVHQ�NULMJHQ�QLHW�DOOHPDDO�RS�
GH]HOIGH�GDJ�HHQ�NRUWHUH�OHVGDJ��RI�RS�GH]HOIGH�GDJ�YULM��,Q�KHW�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�NDQ�
onderwijstijdvermindering voor leerlingen leiden tot meer tussenuren. Leerlingen zijn dan 
ZHO�GH�KHOH�GDJ�RS�VFKRRO��PDDU�KHEEHQ�QLHW�GH�KHOH�WLMG�OHV��'H�YULMJHNRPHQ�WLMG�]XOOHQ�
ze op een andere manier moeten invullen. De school moet hiertoe over voldoende ruimte 
beschikken en begeleiding of toezicht organiseren. Dit vraagt inzet van anderen dan 
leraren (zie paragraaf 4.2). Ook in het primair onderwijs vraagt de vrijgevallen onderwijstijd 
om invulling. Dat wordt hieronder toegelicht.

Effect op kwaliteit en kansengelijkheid
+HW�EHSHUNHQ�YDQ�KHW�RQGHUZLMVDDQERG�HQ�GH�RQGHUZLMVWLMG�EUHQJW�ULVLFR·V�PHW�]LFK�PHH�
op het gebied van onderwijskwaliteit en kansengelijkheid. Het is belangrijk dat publiek 
bekostigde scholen kwalitatief goed onderwijs kunnen blijven bieden en leerlingen goed 
voorbereiden op het vervolgonderwijs en hun rol in de samenleving. Dat blijft ook de 
RSGUDFKW�DOV�RQGHUZLMVWLMG�HQ��DDQERG�EHSHUNW�ZRUGHQ�RP�KHW�OHUDUHQWHNRUW�KHW�KRRIG�WH�
bieden. 

'H�ODVWLJH�VLWXDWLH�YDQ�GH�RQJHOLMN�YHUGHHOGH�OHUDUHQWHNRUWHQ��GLH�GH�NDQVHQRQJHOLMNKHLG�
LQ�KHW�RQGHUZLMV�HQ�GH�VRFLDOH�RQJHOLMNKHLG�LQ�GH�VDPHQOHYLQJ�YHUJURWHQ��YUDDJW�RP�
H[WUD�GRRUGHQNLQJ��$OV�KHW�SXEOLHN�EHNRVWLJGH�RQGHUZLMV�HU�RQYROGRHQGH�LQ�VODDJW�DOOH�
OHHUOLQJHQ�QRJ�VWHHGV�KHW�RQGHUZLMV�WH�ELHGHQ�GDW�]LM�QRGLJ�KHEEHQ��ZRUGW�KHW�ULVLFR�RS�
NDQVHQRQJHOLMNKHLG�JURWHU��2XGHUV�YHUVFKLOOHQ�LQ�ÀQDQFLsOH�GUDDJNUDFKW�HQ�VRFLDDO�HQ�
cultureel kapitaal. Sommige ouders zullen het beperktere onderwijsaanbod op school 
NXQQHQ�FRPSHQVHUHQ�GRRU�]HOI�ELMOHV�RI�FXOWXUHHO�HGXFDWLHYH�XLWMHV�WH�RUJDQLVHUHQ��2I�]H�
nemen hun toevlucht tot privaat onderwijsaanbod. Andere ouders kunnen dat niet of minder 
goed. Dit leidt ertoe dat gelijke onderwijskansen onder druk komen te staan.98 

Verschil maken in het onderwijsaanbod en de onderwijstijd tussen leerlingen kan bij 
VRPPLJH�JURHSHQ�KHW�JHEUXLN�YDQ�KHW�SULYDWH�RQGHUZLMV�PRJHOLMN�QRJ�H[WUD�DDQMDJHQ��
:DQQHHU�PHHU�RXGHUV�YRRU�KXQ�NLQGHUHQ��GHHOV��NLH]HQ�YRRU�SULYDDW�RQGHUZLMV��]RX�GLW�
het draagvlak onder een sterke publieke onderwijsvoorziening kunnen uithollen.99 Ook 
GH�YUDDJ�QDDU�OHUDUHQ�LQ�GH�SULYDWH�VHFWRU�]RX�NXQQHQ�VWLMJHQ��ZDDUGRRU�GH�WHNRUWHQ�LQ�GH�
publieke sector nog groter worden. 

Flankerend beleid kan nodig zijn 
Als verlaging van de onderwijstijd ertoe leidt dat leerlingen minder tijd op school 
GRRUEUHQJHQ��NDQ�GDW�GH�YHUVFKLOOHQ�WXVVHQ�OHHUOLQJHQ�GXV�YHUJURWHQ��'LW�LV�WH�RQGHU�
vangen door de weggevallen onderwijstijd in te vullen met initiatieven zoals de verlengde 
VFKRROGDJ��ZDDUELM�DQGHUHQ�GDQ�OHUDUHQ�HHQ�SURJUDPPD�DDQELHGHQ�GDW�GH�DOJHPHQH�
ontwikkeling en vorming van leerlingen ondersteunt. Het gaat dan niet om onderwijs 
maar om buitenschoolse activiteiten of opvang. Ook dit vraagt doordenking en visie. 
%LMYRRUEHHOG��PRHW�GLW�DDQERG�RS�VFKRRO�SODDWVYLQGHQ��ZDW�]LMQ�GH�YHUHLVWHQ�YRRU�]R·Q�
SURJUDPPD��PRHW�KHW�WRHJDQNHOLMN�]LMQ�YRRU�DOOH�OHHUOLQJHQ�RI�YRRU�VSHFLÀHNH�JURHSHQ�
leerlingen die sociaal kwetsbaar zijn? 

4.2  Optimalisering van de organisatie van het werk in  
het onderwijs

De raad zoomt hier in op handelingsopties gericht op de organisatie van het werk in het 
RQGHUZLMV�HQ�GH�LQ]HW�YDQ�PHQVHQ�HQ�PLGGHOHQ�GDDUELM��RP�OHUDUHQWHNRUWHQ�RS�WH�YDQJHQ��
2S�GLW�YODN�JHEHXUW�HU�DO�YHHO�LQ�GH�SUDNWLMN��]R�EOHHN�XLW�JHVSUHNNHQ�HQ�ELMHHQNRPVWHQ�GLH�
GH�2QGHUZLMVUDDG�RUJDQLVHHUGH��HQ�RRN�XLW�GLYHUVH�SXEOLFDWLHV�100 

$OV�DQGHUH�SURIHVVLRQDOV�NRPHQ�ZHUNHQ�LQ�GH�VFKRRO��EUHQJW�GDW�H[WUD�FR|UGLQDWLH�PHW�]LFK�
mee (zie hoofdstuk 3). Het is daarom belangrijk dat hun inzet structureel is en voor een 
langere periode. Incidentele of heel kortdurende inzet brengt te veel georganiseer met zich 
PHH��QRJ�ORV�YDQ�KHW�IHLW�GDW�OHHUOLQJHQ�HQ�OHUDUHQ�QLHW�GH�UHODWLHV�NXQQHQ�RSERXZHQ�GLH�]R�
belangrijk zijn voor het sociale weefsel van de gemeenschap van de school. Dit kwam ook 
QDDU�YRUHQ�LQ�JHVSUHNNHQ�PHW�VFKRROEHVWXXUGHUV���OHLGHUV�HQ�OHUDUHQ�

98� 2QGHUZLMVUDDG������F�
99 Ibid.
100  Kohnstamm Instituut & CAOP, 2019; VO-raad, 2018;�%%2�$PVWHUGDP��������9RLRQ��������PO-Raad, 2022.4342



De leraar en andere professionals
Optimalisering van de organisatie van het werk van leraren en andere professionals in 
school kan op allerlei manieren. Het centrale idee is: leraren werken aan de kern van hun 
YDN��QDPHOLMN�RQGHUZLMV�JHYHQ�HQ�RQWZLNNHOHQ��%LM�DDQKRXGHQGH�OHUDUHQWHNRUWHQ�]LMQ�]H�
daar ook het hardst nodig. 

Leraren(teams) kunnen veelal (gesteund door hun schoolleiders en bestuurders) hun 
SULRULWHLWHQ�VFKHUSHU�VWHOOHQ��ZHUN]DDPKHGHQ�EHWHU�YHUGHOHQ�HQ�GH]H�JHULFKWHU�XLWYRHUHQ��
Het totaal aan werkzaamheden en activiteiten op een school kan beter worden verdeeld 
RQGHU�OHUDUHQ��VSHFLDOLVWHQ��RQGHUZLMVDVVLVWHQWHQ�HQ�DQGHU�RQGHUVWHXQHQG�SHUVRQHHO��
Welk type professional is voor een werkzaamheid of activiteit de aangewezen persoon? Dit 
NDQ�HHQ�OHUDDU��JURHSVOHUDDU�RI�YDNOHUDDU���RQGHUZLMVDVVLVWHQW�RI�RQGHUZLMVRQGHUVWHXQHU�
]LMQ��PDDU�ELMYRRUEHHOG�RRN�HHQ�RQGHUZLMVZHWHQVFKDSSHU��OHUDUHQRSOHLGHU�RI�SURIHVVLRQDOV�
YDQXLW�HHQ�VSHFLÀHNH�RUJDQLVDWLH�RI�SURJUDPPD�]RQGHU�ZLQVWRRJPHUN�GLH�LHWV�WRHYRHJHQ�
aan of aanvullen op het schoolcurriculum. Voor bepaalde activiteiten zijn misschien 
vrijwilligers of ouders inzetbaar.101 

Ook hier vindt de Onderwijsraad dat principes van solidariteit en een rechtvaardige 
verdeling van de pijn van de lerarentekorten tussen scholen moeten meewegen (zie 
KRRIGVWXN�����+RH�LV�KHW�ZHUN�LQ�KHW�RQGHUZLMV�HQ�GH�LQ]HW�YDQ�PHQVHQ�HQ�PLGGHOHQ�]y�WH�
RUJDQLVHUHQ��GDW�RRN�VFKROHQ�HQ�DIGHOLQJHQ�PHW�UHODWLHI�YHHO�VRFLDDO�NZHWVEDUH�OHHUOLQJHQ��
ZDDU�KHW�OHUDUHQWHNRUW�KHW�QLMSHQGVW�LV��LQ�RQGHUZLMV�NXQQHQ�EOLMYHQ�YRRU]LHQ"�

Behalve zoeken naar een goede en rechtvaardige verdeling van beschikbare leraren over 
VFKROHQ�HQ�DIGHOLQJHQ��]LH�KRRIGVWXN�����YDOW�RRN�WH�GHQNHQ�DDQ�KHW�GHOHQ�YDQ�QHWZHUNHQ�
YDQ�RXGHUV��RUJDQLVDWLHV��EHGULMYHQ��YULMZLOOLJHUV�HQ�DQGHUH�SHUVRQHQ�GLH�WH�KXOS�NXQQHQ�
VFKLHWHQ�RP�OHUDUHQWHNRUWHQ�KHW�KRRIG�WH�ELHGHQ��,PPHUV��QLHW�DOOH�VFKROHQ�HQ�DIGHOLQJHQ�
EHVFKLNNHQ�LQ�GH]HOIGH�PDWH�RYHU�HFRQRPLVFK��VRFLDDO��FXOWXUHHO�HQ�SHUVRRQVNDSLWDDO�102 
Binnen en tussen schoolbesturen en ook in regionaal verband kunnen nuttige contacten 
HQ�WRHJDQJ�WRW�NHQQLV��PLGGHOHQ��SURJUDPPD·V�RI�PHQVNUDFKW�ZRUGHQ�JHGHHOG�HQ�WHU�
beschikking worden gesteld.

$QGHUH�SURIHVVLRQDOV�NXQQHQ�PHW�OHHUOLQJHQ�DDQ�KHW�ZHUN�PHW�DFWLYLWHLWHQ�HQ�]DNHQ�QDDVW��
of aanvullend en in voorbereiding op het onderwijs dat de school verzorgt. Het ontwikkelen 
HQ�JHYHQ�YDQ�RQGHUZLMV�EOLMIW�GDQ�H[FOXVLHI�KHW�WHUUHLQ�YDQ�GH�OHUDDU��'H�LQ]HW�YDQ�DQGHUHQ�
kan ook in de les en tijdens de scholing en vorming van leerlingen vormkrijgen. In de 
SUDNWLMN�ORRSW�GLW�YDDN�GRRU�HONDDU��PDDU�KHW�ZRUGW�KLHUQD�XLW�HONDDU�JHWURNNHQ�RP�KHOGHU�WH�
krijgen welke werkzaamheden en activiteiten het betreft.

Inzet van andere professionals naast de les en het onderwijs
Andere professionals kunnen de leraar ondersteunen bij werkzaamheden naast de 
les rondom het voorbereiden en verzorgen van het onderwijs. Denk aan een assistent 
GLH�]RUJW�GDW�KHW�ORNDDO�JHUHHG�LV��KHW�EHQRGLJGH�OHVPDWHULDDO�NODDU]HW��]RUJW�GDW�GH�
OHHUOLQJHQDGPLQLVWUDWLH�RS�RUGH�LV��DIVSUDNHQ�PHW�RXGHUV�LQSODQW�RI�WRHWVHQ�RSEHUJW�LQ�KHW�
DUFKLHI��+HW�NDQ�RRN�JDDQ�RP�KHW�VXUYHLOOHUHQ�ELM�WRHWVHQ�RI�H[DPHQV��SOHLQZDFKW�LQ�SDX]HV��
RI�¶ELM]LWWHQ·�ELM�KHW�HWHQ�YDQ�GH�OXQFK�LQ�KHW�SULPDLU�RQGHUZLMV��'H�DQGHUH�SURIHVVLRQDOV�
doen dus werkzaamheden die niet direct het ontwikkelen of verzorgen van onderwijs aan 
groepen leerlingen betreffen. Dat blijft het terrein van de leraar. 

2RN�YRRU�JURWHUH�WDNHQ�LQ�VFKRRO��GLH�QX�VRPV�RS�KHW�ERUGMH�YDQ�OHUDUHQ�EHODQGHQ��NDQ�
RQGHUVWHXQHQG�SHUVRQHHO�VRHODDV�ELHGHQ��'HQN�DDQ�WDNHQ�DOV�LQWHUQ�EHJHOHLGHU��PHQWRUDDW��
GHFDQDDW��]RUJ��RI�RQGHUVWHXQLQJVFR|UGLQDWRU��RUJDQLVDWLH�YDQ�VFKRROUHL]HQ�HQ�YLHULQJHQ��
en coördinatie van de verlengde schooldag. Hiervoor is geen onderwijsbevoegdheid 
YHUHLVW��/HUDUHQ�NXQQHQ�GH�WLMG�GLH�]R�YULMNRPW��EHVWHGHQ�DDQ�GH�NHUQ�YDQ�KXQ�YDN��KHW�
ontwikkelen en geven van onderwijs.

Inzet van andere professionals in de les en het onderwijs
Leraren kunnen ook in de les en tijdens hun onderwijs ondersteund worden. Bijvoorbeeld 
door onderwijsassistenten. Dit is in het primair onderwijs al redelijk gebruikelijk. In het 
voortgezet onderwijs is dit bij sommige vakken heel gewoon (denk aan de technisch 
onderwijsassistent bij scheikunde) maar verder is de onderwijsassistent op veel scholen in 
het voortgezet onderwijs nog niet in beeld. Onderwijsassistenten of andere professionals 

101�2QGHUZLMVUDDG������D��
102  Het Sociaal en Cultureel Planbureau onderscheidt in onderzoek naar structurele ongelijkheid naast 

HFRQRPLVFK�NDSLWDDO��LQNRPHQ��ÀQDQFLHHO�YHUPRJHQ��RSOHLGLQJVQLYHDX��DUEHLGVPDUNWSRVLWLH��RRN�VRFLDDO�
NDSLWDDO��ZLH�MH�NHQW���FXOWXUHHO�NDSLWDDO��ZDDU�MH�ELM�SDVW��HQ�SHUVRRQVNDSLWDDO��ZLH�MH�EHQW�LQ�WHUPHQ�YDQ�
gezondheid en aantrekkelijkheid). Deze vormen van kapitaal zijn onderling verstrengeld. Zie Sociaal en 
&XOWXUHHO�3ODQEXUHDX������E�

RQGHUVWHXQHQ�GH�OHUDDU�ELMYRRUEHHOG�ELM�HHQ�SUDNWLMNOHV�RI�HHQ�SUDFWLFXP��EHJHOHLGHQ�NOHLQH�
JURHSMHV�OHHUOLQJHQ�ELM�HHQ�VSHFLÀHNH�RSGUDFKW��RQGHUVWHXQHQ�LQGLYLGXHOH�OHHUOLQJHQ�PHW�
VSHFLÀHNH�OHHUYUDJHQ�RI�]RUJHQ�VDPHQ�PHW�GH�OHUDDU�YRRU�YROGRHQGH�UXVW�HQ�RUGH�LQ�GH�
groep om de les goed te laten verlopen. Met onderwijsassistenten of andere professionals 
erbij kan de groep leerlingen in de les ook groter zijn. De leraar heeft de leiding in  
KHW�YRRUEHUHLGHQ�HQ�JHYHQ�YDQ�KHW�RQGHUZLMV��GH�RQGHUZLMVDVVLVWHQW�RQGHUVWHXQW�GH� 
leraar daarbij. 

$QGHUH�SURIHVVLRQDOV�LQ]HWWHQ�LQ�GH�OHVVLWXDWLH�NDQ�RRN�¶JURWHU·�DDQJHSDNW�ZRUGHQ��,Q�GH�
vorm van het zogenoemde team teaching wordt onderwijs niet altijd verzorgd door een 
bevoegde leraar (dat is bij de opties hierboven wel het geval). Het onderwijs wordt ontwikkeld 
en verzorgd door een team waarin alle benodigde bevoegdheden geborgd zijn. De inzet 
van andere professionals is hier niet gericht op de uitvoering van een deel van het proces 
�ELMYRRUEHHOG�JURHSMHV�KHOSHQ�LQ�GH�NODV��RI�ORVVH�WDNHQ��ELMYRRUEHHOG�QDNLMNHQ��DGPLQLVWUDWLH���
maar is integraal onderdeel van de hele aanpak van het ontwikkelen en geven van onderwijs. 
Het hele team is verantwoordelijk voor het onderwijs. Lessen worden voorbereid door het 
team en verzorgd door het team. De aard van de les of onderwijsactiviteit bepaalt dan welke 
WHDPOHGHQ�ZDW�GRHQ��2RN�GRRU�RQGHUZLMVEHYRHJGKHGHQ�WH�YHUUXLPHQ��]LMQ�OHUDUHQ��LQ�WHDPV��
beter inzetbaar.103 De bovenbouw van het primair onderwijs kan bijvoorbeeld samenwerken 
met de onderbouw van het voortgezet onderwijs.

Inzet van andere professionals kan er ook toe leiden dat scholen in bijvoorbeeld het 
primair onderwijs hun lesdagen anders invullen. Zoals in de ochtend les van een bevoegde 
groepsleraar en in de middag onderwijsactiviteiten die ook anderen kunnen verzorgen. Dan 
VWDDW�HU�ELMYRRUEHHOG�LQ�GH�PLGGDJ�JHHQ�JURHSVOHUDDU�YRRU�GH�NODV��PDDU�HHQ�YDNOHHUNUDFKW�
voor de gymles of een kunstenaar voor creatieve vorming. Denk ook aan een lessenreeks 
YHU]RUJG�GRRU�HHQ�RUJDQLVDWLH��EHGULMI�RI�ZHWHQVFKDSSHU��RI�DDQ�GH�LQ]HW�YDQ�RXGHUV�RI�
andere vrijwilligers bij activiteiten. Het betreffen hier nog steeds onderwijsactiviteiten in 
het kader van (een deel van) de wettelijke eisen (bijvoorbeeld kerndoelen). Die andere 
professionals moeten dus ook bekwaam zijn om dit onderwijs te verzorgen. Dit vergt een 
heldere bevoegdhedenstructuur (zie hieronder). 

8LWHUDDUG�NXQQHQ�DQGHUHQ�RRN�OHVGDJHQ�RI�GHOHQ�YDQ�HHQ�OHVGDJ�LQYXOOHQ��ZDDURS�JHHQ�
RQGHUZLMV�ZRUGW�YHU]RUJG��ELMYRRUEHHOG�DOV�GH�VFKRRO�NLHVW�YRRU�HHQ�NOHLQHU�RQGHUZLMVDDQERG�
LQ�FRPELQDWLH�PHW�PLQGHU�OHVWLMG��'DQ�EHWUHIW�KHW�HHQ�RSYDQJIDFLOLWHLW��ZDDULQ�RRN�UXLPWH�LV�
YRRU�OHHU]DPH�DFWLYLWHLWHQ�DOV�VFKDDNOHV�RI�NXQVW��HQ�VSRUWDFWLYLWHLWHQ�

Inzet van andere professionals in het onderwijs vereist helderheid over bevoegdheden. Dit 
wordt hieronder toegelicht.

Implicaties voor het beroep van de leraar 
Er is weinig bekend over de effecten van de inzet van andere professionals in het onderwijs 
vanwege lerarentekorten. Steeds meer scholen kijken naar andere manieren om onderwijs 
WH�RUJDQLVHUHQ��YDDN�LQJHJHYHQ�GRRU�KXQ�YLVLH�RS�RQGHUZLMVNZDOLWHLW�104 Er is geen eenduidige 
GHÀQLWLH�YDQ�ZDW�¶DQGHUV�RUJDQLVHUHQ·�LQKRXGW��6RPV�JDDW�KHW�RYHU�KHW�LQ]HWWHQ�YDQ�DQGHUH�
SURIHVVLRQDOV��VRPV�RYHU�RQGHUZLMV�RS�PDDW�RI�ÁH[LEHO�RPJDDQ�PHW�KHW�URRVWHU��'LW�LV�LQ�GH�
praktijk meestal niet primair gedreven door lerarentekorten. 

2QGHU]RHNHQ�QDDU�DQGHUV�RUJDQLVHUHQ�]LMQ�YDDN�NOHLQVFKDOLJ�HQ�NZDOLWDWLHI��.ZDQWLWDWLHYH�
gegevens over de effecten ontbreken. In gesprekken komt naar voren dat structurele 
inbedding van de andere professionals in het schoolteam belangrijk is. Dat gaat 
RP�PHHGHQNHQ�RYHU�KHW�JHERGHQ�RQGHUZLMV�LQ�GH�VFKRRO��SHGDJRJLVFKH�DDQSDN�HQ�
professionalisering. Structurele inbedding betekent ook dat er zo veel mogelijk met dezelfde 
mensen voor langere tijd wordt samengewerkt. Elke school zal hierop een eigen visie willen 
ontwikkelen. Welk deel van het curriculum kan door of met de hulp van anderen worden 
YHU]RUJG��ZDW�PRHW�GH�OHUDDU�HFKW�]HOI�GRHQ��RP�KRHYHHO�HQ�ZHONH�XUHQ�JDDW�KHW��KRH�NULMJW�
de samenwerking vorm en hoe worden de verschillende werkzaamheden verdeeld tussen 
leraren en andere professionals? Ook de rijksoverheid zal helder moeten zijn over de 
vereisten aan de inzet van anderen. Wat mag een onderwijsassistent of andere professional 
wel en wat niet? 

Uit een inventarisatie van verschillende vormen van anders organiseren in het voortgezet 
RQGHUZLMV�HQ�GH�JHYROJHQ�HUYDQ�YRRU�RQGHUZLMVPHGHZHUNHUV��NRPHQ�LQGLFDWLHV�GDW�GH�
ZHUNGUXN�DIQHHPW�ZDQQHHU�OHUDUHQ�]HOI�GH�WDNHQ�HQ�UROOHQ�RQGHUOLQJ�YHUGHOHQ��HHQ�EHURHS�

103�2QGHUZLMVUDDG������E��9DQ�7DUWZLMN�H�D��������
104�9RLRQ�������4544



GRHQ�RS�RQGHUZLMVDVVLVWHQWHQ�YRRU�¶WUDGLWLRQHHO·�RQGHUZLMV��HQ�VWXGHQWHQ�LQ]HWWHQ�105 Bij 
sommige vormen van anders organiseren zijn er aanwijzingen dat ze (in eerste instantie) 
YUDJHQ�RP�HHQ�H[WUD�WLMGVLQYHVWHULQJ�YDQ�OHUDUHQ��+HW�NRVW�DOOH�EHWURNNHQHQ�WLMG�RP�HHQ�
eigen visie te ontwikkelen op hoe dit moet gebeuren en te wennen aan optimalisering 
van de organisatie van het werk.106 Daarnaast zijn er aanwijzingen dat voor die vormen 
ZDDUELM�VSUDNH�LV�YDQ�PHHU�VDPHQZHUNLQJ��OHUDUHQ�PHHU�SOH]LHU�KDOHQ�XLW�KXQ�ZHUN��RQGHU�
DQGHUH�GRRU�WRHJHQRPHQ�DXWRQRPLH��PHHU�YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG�HQ�YHUEHWHUG�FRQWDFW�PHW�
leerlingen.107 Dit zijn belangrijke elementen voor de aantrekkelijkheid van het beroep en 
goed om mee te nemen. 

Aan deze onderzoeken en inventarisaties zijn geen algemene conclusies te verbinden. 
Hoe een school andere professionals zo kan inzetten dat het lerarenberoep aantrekkelijk 
EOLMIW�pQ�ELMGUDDJW�DDQ�KHW�RPJDDQ�PHW�OHUDUHQWHNRUWHQ��PRHW�LQ�GH�SUDNWLMN�YHUGHU�ZRUGHQ�
XLWJHGDFKW�HQ�XLWJHZHUNW��'DW�PRHW�RS�ORNDDO�QLYHDX�JHEHXUHQ��RQGHU�GH�UHJLH�YDQ�GH�
VFKRROEHVWXUHQ��+HW�LV�EHODQJULMN�GDW�VFKRROOHLGHUV�HQ�OHUDUHQ�KLHUELM�KHW�YRRUWRXZ�QHPHQ��
omdat zij weten wat er past bij hun school en hun leerlingen. De overheid kan kaders 
ontwikkelen om de kwaliteit van het onderwijs te borgen. 

Implicaties voor de continuïteit en kwaliteit van onderwijs 
'H�LQ]HW�YDQ�DQGHUH�SURIHVVLRQDOV�NDQ�GH�ULVLFR·V�YDQ�GH�OHUDUHQWHNRUWHQ�YRRU�GH�
FRQWLQXwWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV�YHUNOHLQHQ��'LW�YHUHLVW�HHQ�GXLGHOLMNH�LQKRXGHOLMNH�YLVLH�YDQ�
schoolleiders en hun bestuurders op wie welke delen of aspecten van het onderwijs kan 
HQ�PDJ�YHU]RUJHQ��HQ�RQGHU�ZHONH�FRQGLWLHV��(Q�KHW�5LMN�GLHQW�RS�GLW�SXQW�YRRU�HHQ�KHOGHU�
wettelijk kader te zorgen. Als de inzet van anderen in het onderwijs op een goede manier 
YRUP�NULMJW��LV�GH�NDQV�JURWHU�GDW�KHW�RQGHUZLMV�GRRUJDQJ�NDQ�YLQGHQ�

Kwaliteitsborging vereist heldere bevoegdhedenstructuur  
Het is belangrijk goed te onderzoeken en verder te verkennen wat een optimale inzet 
van andere professionals in het onderwijs behelst en wat de gevolgen zijn voor de 
onderwijskwaliteit. 

De rijksoverheid dient een kader te ontwikkelen met betrekking tot de inzetbaarheid en 
bevoegdheid van mensen die onderwijs of een deel van het onderwijs verzorgen. Dit 
moet helderheid verschaffen over wie wat mag verzorgen in het onderwijs. Dit geldt 
YRRU�DOOH�SURIHVVLRQDOV�GLH�ZHUN]DDP�]LMQ�LQ�GH�VFKRRO��]RDOV�RQGHUZLMVDVVLVWHQWHQ��
PX]LHNGRFHQWHQ�HQ�JDVWOHVJHYHUV��%LMYRRUEHHOG��ZDQQHHU��LQ�ZHONH�VLWXDWLH�HQ�YRRU�ZHONH�
leerstof mag een professional zelfstandig onderwijs verzorgen aan een groep of aan een 
OHHUOLQJ��ZDW�PRHW�RQGHU�WRH]LFKW�YDQ�HHQ�OHUDDU�HQ�ZDW�EHKHOVW�GDW�WRH]LFKW�GDQ"�2RN�
voor bijvoorbeeld medewerkers die hun onderwijsbevoegdheid in het buitenland hebben 
EHKDDOG��PRHW�KHOGHU�ZRUGHQ�ZDDUWRH�]H�LQ�1HGHUODQG�EHYRHJG�]LMQ�HQ�ZHON�ZHUN�]LM�LQ�KHW�
onderwijs kunnen verrichten. Het voorkomt dat professionals in het onderwijs taken krijgen 
toebedeeld waarvoor ze niet goed zijn opgeleid. Werkzaamheden en opleiding moeten 
goed op elkaar zijn afgestemd. 

Goed opgeleid onderwijspersoneel is zo een belangrijke waarborg voor de kwaliteit van het 
onderwijs. Welke werkzaamheden zijn voorbehouden aan een bevoegde leraar en wat mag 
ook worden gedaan door andere onderwijsmedewerkers? Wees helder over niet alleen 
de bevoegdheden van leraren maar ook die van de andere medewerkers in het onderwijs. 
2RN�RP�WH�YRRUNRPHQ�GDW�HU�RS�GLW�SXQW�JURWH�YHUVFKLOOHQ�WXVVHQ�VFKROHQ�RQWVWDDQ��DO�
dan niet gedwongen door hoe hard het lerarentekort er drukt. De ongelijke verdeling van 
de lerarentekorten langs bijvoorbeeld sociaaleconomische lijnen kan leiden tot meer 
kansenongelijkheid in het onderwijs. Dit gebeurt als juist sociaal kwetsbare leerlingen 
NZDOLWDWLHI�PLQGHU�JRHGH�VFKROLQJ�HQ�YRUPLQJ�NULMJHQ��RPGDW�GLW�RS�KXQ�VFKROHQ�WH�YDDN�
wordt verzorgd of ondersteund door onderwijsmedewerkers die onvoldoende bekwaam of 
RQEHYRHJG�]LMQ��RI�JHHQ passende opleiding hebben genoten.
 
Inzet van anderen wringt mogelijk met de krappe arbeidsmarkt
Vanwege de aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt (zie hoofdstuk 2) is het niet 
vanzelfsprekend dat er andere professionals beschikbaar zijn om op scholen te  
werken. Ook hier concurreert het onderwijs met andere sectoren. Wel vergroot  
deze handelingsoptie de groep potentiële medewerkers op wie het onderwijs een  
beroep kan doen. 

105�9RLRQ��������
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2RN�YRRU�DQGHUH�SURIHVVLRQDOV�LQ�VFKROHQ�PRHWHQ�VFKRROOHLGHUV�HQ��EHVWXUHQ�HHQ�JRHGH�
werkgever zijn. En anderen inzetten voor het verzorgen van onderwijs in een situatie 
van lerarentekorten betekent niet noodzakelijk dat er in totaal minder mensen nodig 
]LMQ��+HW�NDQ�MXLVW�]LMQ�GDW�HU�H[WUD�PHQVHQ�QRGLJ�]LMQ��]HNHU�JH]LHQ�GH�KRJH�ZHUNGUXN�
in het onderwijs. De inzet van personeel wordt wel doelmatiger als mensen taken en 
werkzaamheden kunnen uitvoeren die de meeste toegevoegde waarde hebben.108 
Daarom verdient het aanbeveling de rijksbekostiging te herijken met het oog op deze 
QLHXZH�VLWXDWLH��:DQW�GH�EHNRVWLJLQJ�PRHW�VWUXFWXUHHO�WRHUHLNHQG�]LMQ��]RGDW�DOOH�VFKROHQ�
de transitie kunnen maken om de organisatie van het werk in het onderwijs structureel te 
kunnen optimaliseren (zie hoofdstuk 3). 

4.3  Digitale technologie: geen handelingsoptie voor het 
omgaan met lerarentekorten

Bij aanhoudende lerarentekorten wordt vaak geopperd digitale technologie in te zetten. 
Deze optie zou horen bij de hiervoor besproken handelingsopties gericht op de organisatie 
van het werk in het onderwijs en de inzet van mensen en middelen daarbij. Maar de 
2QGHUZLMVUDDG�ZLMGW�HU�HHQ�DSDUWH�SDUDJUDDI�DDQ��RPGDW�GH�LQ]HW�YDQ�GLJLWDOH�WHFKQRORJLH�
volgens de raad geen verlichting biedt in een situatie van lerarentekorten.

Digitale technologie dringt steeds meer door in het leven van alledag en dus ook in het 
onderwijs. Communicatie vindt tegenwoordig grotendeels plaats via digitale media en 
digitale platforms. Een recent fenomeen is dat digitale technologie met behulp van grote 
hoeveelheden data en slimmere algoritmen intelligente gedragingen van mensen kan 
QDERRWVHQ��&KDW*37�LV�]R·Q�LQ�KHW�RRJ�VSULQJHQGH�WRHSDVVLQJ�YDQ�LQWHOOLJHQWH�GLJLWDOH�
technologie waarvan – wenselijk of niet – in het onderwijs steeds meer gebruik wordt 
gemaakt. De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid noemt de opmars van 
LQWHOOLJHQWH�WHFKQRORJLH�HHQ�YLHUGH�UHYROXWLH��GLH�RQ]H�PDQLHU�YDQ�ZHUNHQ�HQ�OHYHQ�]DO�
WUDQVIRUPHUHQ��]RDOV�GH�VWRRPPDFKLQH��HOHNWULFLWHLW�HQ�GLJLWDOLVHULQJ�GDW�HHUGHU�GHGHQ�109 
(Intelligente) digitale technologie biedt veel mogelijkheden om bepaalde onderwijstaken 
YDQ�OHUDUHQ�RYHU�WH�QHPHQ��WH�YHUJHPDNNHOLMNHQ�RI�WH�YHUVQHOOHQ��%LMYRRUEHHOG�LQ�GH�
YRUP�YDQ�DGDSWLHYH�OHHUPDWHULDOHQ��DXWRPDWLVFKH�QDNLMNSURJUDPPD·V�HQ�dashboards die 
RQGHUZLMV��HQ�OHHUSURFHVVHQ�ZHHUJHYHQ�HQ�LQWHUSUHWHUHQ�110 Daarmee lijkt de inzet ervan in 
het onderwijs een kansrijke optie om lerarentekorten op te vangen. 

Leraren blijven een belangrijke spil in het onderwijs 
De Onderwijsraad ziet dat echter anders. Want met de inzet van digitale technologie wordt 
KHW�JHYHQ�YDQ�RQGHUZLMV�FRPSOH[HU��'LJLWDOH�WHFKQRORJLH�PDQLIHVWHHUW�]LFK�QDPHOLMN�DOV�
HHQ�H[WUD�DFWRU�LQ�KHW�RQGHUZLMVSURFHV��QDDVW�OHUDUHQ��OHHUOLQJHQ�HQ�KXQ�RXGHUV��'H�LQ]HW�
van deze technologie levert geen besparing op in de zin dat er de facto minder leraren 
QRGLJ�]LMQ��:DQW�EHWURNNHQKHLG�HQ�SURIHVVLRQHHO�KDQGHOHQ�YDQ�OHUDUHQ�]LMQ�DOWLMG�QRGLJ��
ook wanneer intelligente technologie processen deels overneemt of wanneer leerlingen 
met deze technologie zelfstandig leren. Onderwijs geven vergt immers kwaliteiten die 
FRPSXWHUV�PLVVHQ��]RDOV�HHQ�EUHGH�RSPHUN]DDPKHLG��SHGDJRJLVFKH�VHQVLWLYLWHLW�HQ�
GLGDFWLVFK�LQVSHOHQ�RS�VSHFLÀHNH�HQ�RQYHUZDFKWH�VLWXDWLHV�111 Daarnaast kan het gebruik 
YDQ�GLJLWDOH�WHFKQRORJLH�LQ�GH�NODV�GH�EHKHHUVLQJ�YDQ�YDDUGLJKHGHQ�EHwQYORHGHQ��
Internationaal onderzoek laat een negatief verband zien tussen de hoeveelheid technologie 
GLH�LQ�NODVVHQ�JHEUXLNW�ZRUGW�HQ�GH�YDDUGLJKHGHQ�YDQ����MDULJHQ�LQ�OH]HQ��ZLVNXQGH�HQ�
natuurwetenschappen. De onderzoekers wijzen op het risico dat digitale leermiddelen van 
lage kwaliteit in de plaats komen van waardevolle analoge leeractiviteiten. En dat veel 
leraren wellicht beter toegerust zijn om bepaalde activiteiten analoog met een klas uit te 
YRHUHQ��]RQGHU�GH�LQ]HW�YDQ�WHFKQRORJLH�112

'H�LQ]HW�YDQ��LQWHOOLJHQWH��GLJLWDOH�WHFKQRORJLH�YUDDJW�GXV�H[WUD�ZHUN�HQ�DDQGDFKW�YDQ�
OHUDUHQ��LQ�SODDWV�YDQ�KHQ�WH�RQWODVWHQ��%LMYRRUEHHOG�ELM�KHW�VHOHFWHUHQ�YDQ�JHVFKLNWH�
KXOSPLGGHOHQ��KHW�DIVWHPPHQ�HUYDQ�RS�OHHUGRHOHQ�HQ�KHW�FUHsUHQ�YDQ�OHHUDFWLYLWHLWHQ�113 
Ook vergt het professionaliseringstijd van leraren om technologie effectief te integreren in 
hun onderwijspraktijken.114 Het is dus beslist geen handelingsoptie om arbeidsbesparend  
te werken. Leraren blijven een belangrijke spil in het onderwijs.

108�2QGHUZLMVUDDG������D��
109�:HWHQVFKDSSHOLMNH�5DDG�YRRU�KHW�5HJHULQJVEHOHLG�������
110 Onderwijsraad 2022b.
111 Ibid.
112� 2(62��������2QGHUZLMVUDDG������F�
113� 0LVKUD�	�.RHKOHU�������
114� (UWPHU��	�2WWHQEUHLW�/HIWZLFK�������4746



Inzet digitale technologie heeft negatieve implicaties voor kansengelijkheid 
De raad wijst er verder op dat inzet van (intelligente) digitale technologie negatieve 
LPSOLFDWLHV�KHHIW�YRRU�JHOLMNH�NDQVHQ�LQ�RQGHUZLMV�HQ�VRFLDOH�JHOLMNKHLG��HQ�GDDUPHH�DIYDOW�
als handelingsoptie in de omgang met lerarentekorten. Zeker omdat lerarentekorten zelf  
DO�RQJHOLMN�YHUGHHOG�]LMQ��JURWHQGHHOV�ODQJV�VRFLDDOHFRQRPLVFKH�OLMQHQ��

Niet alle leerlingen hebben even goed de beschikking over digitale middelen of toegang 
WRW�HHQ�GLJLWDOH�LQIUDVWUXFWXXU��]LMQ�HYHQ�GLJLWDDO�YDDUGLJ��RI�NXQQHQ�YDQXLW�WKXLV�RI�KXQ�
omgeving worden ondersteund. Er is sprake van een digitale kloof. Deze term verwijst 
QDDU�KHW�YHUVFKLO�WXVVHQ�GHJHQHQ�GLH�YDQ�GLJLWDOH�OHHUPLGGHOHQ�SURÀWHUHQ�HQ�GHJHQHQ�
voor wie dit in mindere mate geldt of die zelfs nadelen ondervinden van de technologie.115 
Toegang tot digitale apparatuur en leermiddelen blijkt niet voldoende om de kloof te 
dichten. Leerlingen moeten ook digitaal geletterd zijn om de technologie te benutten en 
er verantwoord mee om te gaan. Bovendien pakt de technologie bij sommige groepen 
OHHUOLQJHQ�JXQVWLJHU�XLW�GDQ�ELM�DQGHUH��2RN�RQWVWDDQ�HU�YHUVFKLOOHQ�WXVVHQ�OHHUOLQJHQ��
doordat de ene leraar of school beter is toegerust dan de andere om de technologie 
te gebruiken. Al deze verschillen hangen samen met achtergrondfactoren zoals 
VRFLDDOHFRQRPLVFKH�VWDWXV��PLJUDWLHDFKWHUJURQG�HQ�VHNVH�116 Zo liepen tijdens de  
FRYLG����SDQGHPLH�OHHUOLQJHQ�PHW�ODJHU�RSJHOHLGH�RXGHUV�PHHU�DFKWHUVWDQGHQ�RS�GDQ�
GHJHQHQ�PHW�KRJHU�RSJHOHLGH�RXGHUV��'LW�NRPW�PRJHOLMN�GRRUGDW�]LM�PLQGHU�SURÀWHHUGHQ�
van het vervangende online onderwijs.117

115� 2QGHUZLMVUDDG������E�
116� 9DQ�GH�:HUIKRUVW��.HVVHQLFK�	�*HYHQ�������
117� (QJ]HOO��)UH\�	�9HUKDJHQ������� 49
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Vitaal Leraarschap (1993) Minister Ritzen in kabinet-Lubbers III

7KHPD·V Maatregelen

Professionalisering leraren in moderne
arbeidsorganisaties

Randvoorwaarden door overheid 6FKRROSURÀHOEXGJHW�YRRU�WDDN��HQ�IXQFWLHGLIIHUHQWLDWLH

.ZDOLWHLW�YDQ�OHUDUHQ�HQ�OHUDUHQRSOHLGLQJ %HURHSVSURÀHO�HQ�RQWZLNNHOLQJ�VWDUWEHNZDDPKHLGVHLVHQ

Maatwerk voor morgen. Het perspectief van een
open onderwijsarbeidsmarkt (1999)

Minister Hermans in kabinet-Kok II

Modernisering arbeidsvoorwaarden en personeelsbeleid Decentralisering en normalisering arbeidsvoorwaarden

Modernisering van de (collectieve) arbeidsvoorwaarden

Normen voor differentiatie in functies

Integraal personeelsbeleid

Taakbelasting en werkdruk

Bevordering van mobiliteit

De kwaliteit van het beroep De verantwoordelijke leraar

.ZDOLWHLWVZHW��:HW�RS�KHW�OHUDDUVFKDS�

Startbekwaamheidseisen als minimumkwaliteitsnorm

Een publiekrechtelijk register van leraren

Diversiteit in het leraarsberoep Op zoek naar nieuwe kwaliteit

.ZDOLWHLWVJDUDQWLHV��WHQ�EHKRHYH�YDQ�]LMLQVWURPHUV�

=LM�LQVWURPHUV�LQ�GH�RSOHLGLQJ

)OH[LEHOH�HQ�GXDOH�URXWHV

Actieve lerarenopleidingen

Stimulerende rol voor de overheid

Belemmeringen wegnemen: verbreding instroom 
OHUDUHQRSOHLGHUV�EHYRHJGKHLG�EDVLVYRUPLQJ�YPER

Verantwoording achteraf en mogelijkheden tot bijsturing

Studeren met een leerarbeidsovereenkomst

$OOH�¶KDQGV·�DDQ�GHN��'H�SHUVRQHHOVYRRU]LHQLQJ�LQ
het onderwijs

8UJHQWLHSURJUDPPD��RQGHU�DQGHUH�VWLOOH�UHVHUYH��PRELOLWHLW��
YRRUNRPLQJ�YRRUWLMGLJH�XLWVWURRP��QLHXZH�GRHOJURHSHQ

Actieplan LeerKracht van Nederland (2007) Minister Plasterk in kabinet-Balkenende IV

Sterker beroep Beroepsvereniging leraren

Beroepsregister door beroepsgroep

Scholingsfonds (Lerarenbeurs)

.ZDOLWHLWVDJHQGD�OHUDUHQ��.UDFKWLJ�PHHVWHUVFKDS� .ZDOLWHLW�OHUDUHQRSOHLGLQJHQ�
���DDQVFKHUSLQJ�LQVWURRPQLYHDX��LQWDNHJHVSUHNNHQ�
  vakkenpakket)
• aanscherping eindniveau (kennisbases en
  eindtermen)
• kwaliteit opleidingsscholen
• meer academici

Professionelere school Versterking positie leraar

Prestatieafspraken over werkdruk

Prestatieafspraken over diversiteit

Toezicht op kwaliteit leraarschap

Betere beloning )XQFWLHPL[

Verkorting carrièrelijn

Arbeidsmarkttoeslag (G4 en vmbo en mbo)

.RUWH�WHUPLMQ $FWLYHULQJ�VWLOOH�UHVHUYH�HQ�PHHU�]LM�LQVWURRP

Lerarenagenda 2013-2020 (2013) Minister Bussemaker in kabinet-Rutte II

+RJHUH�NHQQLV��HQ�JHVFKLNWKHLGVHLVHQ�DDQNRPHQGH
studenten lerarenopleidingen

Instroomeisen in tweedegraadslerarenopleidingen

Selectie op geschiktheid voor het beroep

Hogescholen en universiteiten gaan door met
verbetering van kwaliteit lerarenopleidingen

.ZDOLWHLWVYHUEHWHULQJ�OHUDUHQRSOHLGLQJHQ

Ruimte voor opleidingen met ambitie

In kaart brengen relaties scholen — lerarenopleidingen

Verbetering kwaliteit van lerarenopleiders

9LD�DDQWUHNNHOLMNH�HQ�ÁH[LEHOH�OHHUURXWHV�PHHU
doelgroepen voor de lerarenopleidingen

Meer leraren in tekortvakken opleiden door
DDQWUHNNHOLMNH�HQ�ÁH[LEHOH�OHHUURXWHV�YRRU�]LM�LQVWURPHUV

Aantrekkelijker maken van de pabo voor mannen

0HHU�YZR·HUV�DDQWUHNNHQ�YRRU�GH�SDER·V�HQ
tweedegraads lerarenopleidingen

Meer masteropgeleide leraren voor de klas

Startende leraar ontwikkelt zich na de opleiding tot
een volledig bekwame leraar

,QZHUN��HQ�EHJHOHLGLQJVSURJUDPPD�YRRU�DOOH�OHUDUHQ

([SHULPHQWHUHQ�PHW�MXQLRU�OHUDDU

Goede begeleiding als onderdeel professioneel statuut

/HUDUHQ��VFKRROOHLGHUV�HQ�VFKRROEHVWXUHQ�PDNHQ
van scholen lerende organisaties

Voortzetting ontwikkeling naar gedegen
personeelsbeleid

Carrièreperspectief in een aantrekkelijke leeromgeving

0HHU�SURIHVVLRQHOH�UXLPWH��PLQGHU�UHJHOGUXN

Leraren en bedrijfsleven leren van elkaar

Intensivering samenwerking scholen—
lerarenopleidingen

Alle leraren bekwaam en bevoegd Onderwijsgevenden werken continu aan hun
professionele ontwikkeling

Validering kwaliteit nascholingsaanbod

Leraren maken in het register zichtbaar dat ze
bevoegd en blijvend bekwaam zijn

Elke onderwijsgevende is bevoegd

Een sterke beroepsorganisatie Ontwikkeling naar een volwaardige beroepsgroep

Verbetering imago van de leraar
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Ter voorbereiding van deze verkenning heeft de Onderwijsraad gesprekken gevoerd met 
RQGHU�PHHU�OHUDUHQ��VFKRROOHLGHUV��VFKRROEHVWXXUGHUV��RXGHUV�HQ�RQGHU]RHNHUV��(U�LV�RQGHU�
andere gesproken met de volgende personen.

Naam    Organisatie
Ruud van der Aa  CAOP
Duco Adema   Cedergroep
'DQLsOOH�%DDV� � � %UDQFKHYHUHQLJLQJ�0DDWVFKDSSHOLMNH�.LQGHURSYDQJ
Cobi van Beek    Cobi van Beek
Judith van Biemen  Stichting Openbaar Voortgezet Onderwijs Progresso
Laura Borghols   Veurs Lyceum
5LDQQH�%XLVW�3DVYHHU� � 6WLFKWLQJ�&RQVHQW�(QVFKHGH
Frank Cörvers   Maastricht University
Rik Dillingh   Centraal Planbureau
Harry Dobbelaar  Zonova
Patrick van der Duin  Foresight & Innovation Management
'RPLQLTXH�YDQ�GHU�(OVW� � 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS
*HUDUG�YDQ�(VVHQ� � 6RFLDDO�(FRQRPLVFKH�5DDG
Joos Francke   Inspectie van het Onderwijs
Jonne Gaemers   Scholengroep AMOS
Femke Geijsel   TIAS School for Business & Society
Annerose Groot   Breed Bestuurlijk Overleg Amsterdam
Jan Haarhuis    Universiteit Utrecht
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/H[�+HUZHLMHU� � � 6RFLDDO�HQ�&XOWXUHHO�3ODQEXUHDX
Colette van den Heuvel  Samenwerkingsverband Samen Opleiden I AOSL
7RP�+RJHUYRUVW�� � 92�UDDG
Josta de Hoog   Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
Ben Jongbloed   Universiteit Twente
)UDQV�.DLVHU� � � 8QLYHUVLWHLW�7ZHQWH
,OD�.DVHP�� � � 9DQ�GH�%XQW�$GYLVHXUV
5LHPHU�.HPSHU�� � 6RFLDDO�(FRQRPLVFKH�5DDG
0DGHOLHI�.H\VHU�� � .XQVNDSVVNRODQ�1HGHUODQG
0DDUWHQ�/DPp� � � 32�5DDG
-DQ�.DUHO�/HQVWUD� � &HQWUXP�YRRU�:LVNXQGH�	�,QIRUPDWLFD�
Wim Maas   Algemene Vereniging Schoolleiders 
Julia Marthaler   CAOP
Ralf Maslowski   Sociaal en Cultureel Planbureau
Marc van der Meer  Tilburg Law School 
Petra Molenaar   Notre Dame des Anges
Irma Nentjes   CAOP
:LOOHPLHQ�1RRUGKRI� � .XQVNDSVVNRODQ�1HGHUODQG
.LWW\�2LUERQV� � � +HW�%DNHQ�$OPHUH
/DUV�2RPHQV� � � /DQGHOLMN�$NWLH�.RPLWHH�6FKROLHUHQ
Heleen van der Ree  Nederlandse Vereniging van Wiskundeleraren
Thijs Roovers   Algemene Onderwijsbond
)UDQV�6FKRXZHQEXUJ� � .HQQLVQHW�
Paul Slier    Onderwijsgroep Galilei
Marco Snoek   Hogeschool van Amsterdam
Jeroen Spanbroek  Stichting Westelijke Tuinsteden
Roel Spits   Projectgroep Anders omgaan met langdurige tekorten 
0DUF�YDQ�GHU�6WHHJ� � 0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS
Machteld Swanborn  Inspectie van het Onderwijs
Lieke Thesingh   Breed Bestuurlijk Overleg Amsterdam
Monique Turkenburg  Sociaal en Cultureel Planbureau
Jilles Veenstra   Federatie van Onderwijsvakorganisaties
Michiel Verbeek   Schrijver op onderwijsgebied
Paul Verstraten    Centraal Planbureau
Lobke Vlaming   Ouders & Onderwijs
Renata Voss   Stichting BOOR 
Linda de Wagt   Onderwijsprofessional
Elwine Walraven  Stichting BOOR 
Silke de Wilde    Foresight & Innovation Management
Frank de Wit   Scala College & Coenecoop College
Daniëlle Woestenberg  CNV5352
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Colofon

Goed onderwijs voor iedereen: daar draagt de Onderwijsraad aan bij. De raad 
JHHIW�DO�PHHU�GDQ�KRQGHUG�MDDU�DGYLHV�RYHU�RQGHUZLMVEHOHLG�HQ��ZHWJHYLQJ�DDQ�
GH�UHJHULQJ�HQ�GH�(HUVWH�HQ�7ZHHGH�.DPHU��*HYUDDJG�pQ�XLW�HLJHQ�EHZHJLQJ��
Dit mondt uit in gefundeerde verkenningen en adviezen die focussen op 
oplossingen voor de langere termijn. Ze gaan over alle vormen van onderwijs: 
van voorschoolse voorzieningen tot aan postuniversitair onderwijs en een leven 
lang ontwikkelen. 

De raad is onafhankelijk en staat tegelijkertijd midden in de samenleving en 
het onderwijs. De adviezen zijn gebaseerd op wetenschappelijke kennis en 
inzichten. En ze worden gevoed door kennis en ervaring uit de onderwijspraktijk 
HQ�GH�SUDNWLMN�YDQ�RQGHUZLMVZHWJHYLQJ�HQ��EHOHLG��'H�-RQJHUHQ2QGHUZLMVUDDG��
PHW�OHHUOLQJHQ�HQ�VWXGHQWHQ�YDQ�GLYHUVH�OHHIWLMGHQ�HQ�VFKRROW\SHQ��YRHGW�GH� 
raad met ervaringen en ideeën over het Nederlandse onderwijs en denkt mee 
over onderwerpen. 
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